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Rosyjskie obywatelstwo dla mieszkancow Donbasu

Jan Strzelecki, Krzysztof Nieczypor

24 kwietnia prezydent Rosji Wtadimir Putin podpisat dekret wprowadzajgcy uproszczong
procedure przyznawania obywatelstwa mieszkaicom separatystycznych republik w
Donbasie (DRL/LRL). Strona rosyjska w uzasadnieniu dekretu powotata sie na ,ochrone
praw i wolnosci cztowieka i obywatela” oraz cele humanitarne. Dekret zobowigzuje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do okreslenia procedury przyjmowania wnioskéw w
sprawie obywatelstwa. Wnioski o przyznanie obywatelstwa majg by¢ rozpatrywane w
terminie do trzech miesiecy od daty ich ztozenia. Dekret zostat podpisany na mocy
nowelizacji ustawy o obywatelstwie Federacji Rosyjskiej wprowadzonej w grudniu 2018
roku, ktora data prezydentowi mozliwos¢ uruchamiania uproszczonego trybu przyznawania
obywatelstwa. Przepisy rosyjskie nie zabraniajg posiadania obywatelstwa innego kraju.

Ukraina ztozyta wniosek o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
ONZ w zwigzku z podpisaniem dekretu (posiedzenie odbedzie sie 25 kwietnia). Wtadimir
Putin skomentowat wniosek Kijowa stwierdzajgc, ze dekret jest zwigzany z kwestiami
humanitarnymi, a swoje paszporty wydajg Ukraincom takze Wegry i Rumunia, a Polska od
lat wydaje ,Karte Polaka”.

Komentarz

e Podpisanie dekretu jest elementem szerszego planu silniejszego powigzania
okupowanej czesci Donbasu z Rosjg, przeciwdziatania wzrostowi popularnosci w
DRL/LRL Wotodymyra Zetenskiego oraz wywierania na niego presji, majgcej wymusic
ustepstwa. Moskwa ma swiadomosc¢, ze podpisanie dekretu podsyci podziaty polityczne
na Ukrainie i moze ostabi¢ pozycje prezydenta elekta. Rosja liczy, ze destabilizacja
polityczna na Ukrainie pomoze zwiekszy¢ znaczenie sit prorosyjskich w Radzie
Najwyzszej po jesiennych wyborach parlamentarnych. Ponadto zwigzana z podpisaniem
dekretu eskalacja napiecia wokdét Ukrainy ma w intencji Moskwy sktoni¢ panstwa
Zachodu do wywarcia nacisku na Kijow, aby ten zgodzit sie na rosyjskie warunki
normalizacji stosunkow.

e Rosja wykorzystywata w przesztosci instrument przyznawania obywatelstwa rosyjskiego
rowniez w innych konfliktach na obszarze poradzieckim (m.in. w Naddniestrzu i
Abchazji), aby utrzymywaé kontrole nad separatystycznymi regionami i blokowa¢
rozwigzanie konfliktéw. Kreml traktuje przyznawanie obywatelstwa rosyjskiego na
terytoriach objetych konfliktami takze jako uzasadnienie swojego zaangazowania oraz
narzedzie wzmacniania nastrojow prorosyjskich. Obecnos¢ znaczacej liczby obywateli
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rosyjskich w Donbasie bedzie w dtugoterminowej perspektywie gwarantowac¢ Ros;ji
wplyw na sytuacje w regionie, réwniez w przypadku reintegracji regionu z Ukraing. W
razie niepowodzenia rosyjskiej strategii wobec Ukrainy Moskwa bedzie uzywac
argumentu o obecnosci obywateli rosyjskich w Donbasie i koniecznosci ich obrony do
szantazowania Ukrainy eskalacjg militarna.

e Podpisanie dekretu nie swiadczy o zmianie rosyjskiej strategii wobec Ukrainy ani o
planach inkorporacji Donbasu do Federacji Rosyjskiej. Wtadze Rosji, w tym minister
spraw zagranicznych Siergiej tawrow, w ostatnim czasie sformutowaty oczekiwania
wobec Kijowa, wsrod ktérych znalazty sie na pierwszym miejscu przyznanie Donbasowi
szerokiej autonomii w ramach Ukrainy i przeprowadzenie reformy konstytucyjnej, ktéra
miataby doprowadzi¢ do federalizacji kraju. Dla wtadz ukrainskich, w tym prezydenta
elekta Wotodymyra Zetenskiego, zadania te sg nie do zaakceptowania, zas ich
potencjalne spetnienie byloby réwnoznaczne z powaznym kryzysem politycznym na
Ukrainie.

e Umozliwienie uzyskania rosyjskiego paszportu bedzie petni¢ role swoistego rodzaju
odpowiedzi na rosngce niezadowolenie spoteczne w Donbasie, determinowane trudng
sytuacjg ekonomiczng. Do pewnego stopnia decyzja ta ma rowniez stuzyé
przeciwdziataniu popularnosci w DRL/LRL Zetenskiego, ktéry w wyborach prezydenckich
uzyskat znaczgce poparcie we wschodnich regionach Ukrainy. Prezydent elekt,
nieszermujacy retorykg nacjonalistyczng i przychylnie wypowiadajagcy sie o
rosyjskojezycznej czesci ukrainskiego spoteczenstwa, moze by¢ postrzegany przez
mieszkancéw okupowanej czesci Donbasu jako atrakcyjna alternatywa dla sterowanych
z Moskwy separatystow. Z tego wzgledu podpisanie dekretu nalezy postrzegaé jako
probe przekonania mieszkanncéw DRL i £RL o statym wsparciu i pomocy udzielanej ze
strony wtadz w Moskwie, aby mocniej zwigzac¢ ich z Federacjg Rosyjska.

e Podpisanie dekretu nie oznacza, ze Rosja zdecyduje sie automatycznie masowo
nadawac¢ obywatelstwo mieszkancom Donbasu, poniewaz spowodowatoby to wzrost
kosztow zwigzanych ze swiadczeniami socjalnymi. Mozna sie spodziewadé, ze paszporty
w pierwszej kolejnosci bedg wydawane przedstawicielom wtadz DRL/LRL, a nastepnie
osobom mtodym i zdolnym do pracy. W mniejszym stopniu procedura ta dotyczy¢ bedzie
os6b objetych prawem do wyptat socjalnych (rent i emerytur), ktére bytyby obcigzeniem
dla rosyjskiego budzetu. Trwajgce trudnosci z wydawaniem swiadczen emerytalnych dla
mieszkaricéw Donbasu przez Ukraine (m.in. dtugie kolejki na tzw. linii rozgraniczenia)
stanowig wazne narzedzie propagandowe Kremla, stuzgce przekonywaniu spoteczenstw
samozwanczych republik o niechetnej, a nawet wrogiej wobec nich postawie ze strony
wiltadz w Kijowie. Z tego powodu mozna oczekiwaé, ze uproszczona procedura
wydawania rosyjskich paszportow bedzie miata ograniczony charakter i bedzie
skierowana przede wszystkim do wybranych warstw spotecznych.
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