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Wielki eksperyment: Zetenski nowym prezydentem Ukrainy

Tadeusz lwanski

Zgodnie z rezultatami badan exit poll, opublikowanymi po zamknigeciu lokali wyborczych,
zwyciezcg wyborow prezydenckich na Ukrainie z wynikiem ok. 72,7 % zostat Wotodymyr
Zetenski. Petro Poroszenko uzyskat ok. 27,3 % gtoséw. Oficjalne wyniki gtosowania zostang
podane przez Centralng Komisje Wyborcza do korica kwietnia i moga sie nieznacznie réznic,
jednak réznica jest na tyle duza, ze wykluczona jest zmiana zwyciezcy. Gtosowanie
przebiegto zasadniczo spokojnie, bez powazniejszych incydentéw, ktére mogtyby zmienié
lub podwazy¢ jego wyniki. Zgodnie z konstytucjg, inauguracja nowego prezydenta musi
odby¢ sie w ciggu trzydziestu dni od ogtoszenia oficjalnych wynikow wyboréw.

Komentarz

e Sukces Zetenskiego wynika z faktu, ze jest on postrzegany jako osoba spoza klasy
politycznej. Jego kampania byta zbudowana na opozycji wobec dotychczasowych elit.
Zetenski zdotat przekonaé do siebie wyborcéw ze wszystkich grup wiekowych i regionéw
kraju, ktérych potaczyto wielkie rozczarowanie rzgdami Poroszenki(profesjonalnego
polityka i oligarchy) oraz jego partii — wedtug sondazy dla 40% wyborcéw gtos na
Zetenskiegobyt wyrazem protestu przeciwko obecnej klasie politycznej. Nalezy
zauwazy¢, ze zagtosowali na niego zarowno zwolennicy bardziej $miatych reform,
rozczarowani stagnacjg procesu modernizacji panstwa, jak i elektorat socjalny i
wzglednie prorosyjski, zmeczony kosztami postmajdanowej transformacji.

o Wszystko wskazuje na to, ze prezydent Poroszenko uzna swojg przegrang i odda wtadze
w sposob nieodbiegajgcy od standardow panstw demokratycznych. Od kilku tygodni
dziatania urzedujgcego prezydenta miaty na celu mobilizacje i konsolidacje elektoratu
oraz uchronienie wtasnego obozu politycznego przed dekompozycja. Celem jest rowniez
uzyskanie przez jego partie dobrego rezultatu na wyborach parlamentarnych 27
pazdziernika.

e Nalezy sie spodziewaé, ze Zetenski bedzie politykiem stabym, majgcym problem z
kontrolg réznych grup interesow w swoim zapleczu, a pod jego rzadami Ukraina bedzie
dryfowa¢ w kierunku systemu parlamentarnego. Najblizsze otoczenie nowego
prezydenta jest réznorodne, jednak mozna wydzieli¢ trzy najwazniejsze grupy. Sg to:
przyjaciele i wspotpracownicy z firmy Kwartat 95, wsrdéd nich m.in. Iwan Bakanow,
przewodniczacy partii  Stuga Narodu; ludzie wspierajgcego go oligarchy
IlhoraKotomojskiego oraz eksperci w poszczegolnych sferach zarzadzania panstwem
(bezpieczenstwo, polityka zagraniczna, oswiata, medycyna etc.). Wydaje sie, ze
dotychczas najwiekszy wplyw na Zetenskiego miata grupa dtugoletnich

# OSW | Analizy OSW 1



wspotpracownikow, a takze doradcy zwigzani z Kotomojskim. Eksperci natomiast petnig
funkcje gtéwnie rzecznikow Zetenskiego, ktérzy publicznie prezentujg pomysty na
zreformowanie panstwa w poszczegdlnych sferach. O realnym uktadzie sit w otoczeniu
nowego prezydenta swiadczy¢ bedg dopiero pierwsze nominacje w jego administrac;ji.

e Najbardziej wptywowym oligarchg wokdt nowego prezydenta jest lhor Kotomojski,
witasciciel stacji telewizyjnej 1+1, transmitujgcej produkcje Kwartatu 95, szukajgcy
rewanzu oponent prezydenta Poroszenki. Wiele wskazuje na to, ze zwigzki Zetenskiego z
nim wykraczajg poza kontakty biznesowe. W otoczeniu nowego prezydentaobecnych jest
kilka osob, np.: prawnik Andrij Bohdan czy wspotwitasciciel Kwartatu 95 Timur Mindicz,
ktorych zwiagzki z oligarchg sg bezdyskusyjne. Wedtug doniesien ukrainskich dziennikarzy
Sledczych w ciggu ostatnich dwdch lat Zetenski 13-krotnie odwiedzit Kotomojskiego w
Szwajcarii i lzraelu. Innym oligarchg prébujgcym wptywac¢ na Zetenskiego jest Wiktor
Pinczuk, zie¢ b. prezydenta Leonida Kuczmy i wtasciciel trzech popularnych stacji
telewizyjnych, promotor integracji Ukrainy ze wspolnotg transatlantycka.

e Zetenski nie ma jasno sprecyzowanego programu politycznego. Z jego zapowiedzi
wynika, ze nie bedzie ubiegat sie o reelekcje, zas celem jest zreformowanie kraju i
,2ZWrocenie” go obywatelom. Wsrod pierwszych inicjatyw legislacyjnych majg znalez¢ sie
projekty ustaw o impeachmencie prezydenta oraz o pozbawieniu deputowanych i
sedziéw immunitetu. Zapowiedziat takze pakiet ustaw deregulujgcych gospodarke,
wprowadzenie 5-procentowej amnestii podatkowej, powotanie profesjonalnej i
przejrzystej Stuzby Sledztw Finansowych oraz nowa ordynacje wyborcza, przewidujgca
otwarte listy wyborcze i skasowanie okregéw jednomandatowych. Jest zwolennikiem
utrzymania ukrainskiego jako jedynego jezyka parnistwowego przy jednoczesnie bardziej
liberalnej polityce w zakresie postugiwania sie rosyjskim w zyciu publicznym.

e Zetenski nie zna sie na polityce zagranicznej, a wsrdd oficjalnych ekspertow brakuje oséb
doswiadczonych w dziedzinie dyplomacji czy stosunkéw miedzynarodowych. Z
przedwyborczych zapowiedzi wynika, ze gtdwnym celem na arenie miedzynarodowej
bedzie doprowadzenie do rzeczywistego zawieszenia broni w Donbasie, czemu ma
stuzy¢ rozszerzenia tzw. formatu normandzkiego o USA i Wielkg Brytanie. Sukces tej
inicjatywy jest jednak wykluczony ze wzgledu na brak zgody Rosji. Kreml bedzie bowiem
dazyé do wykorzystania braku doswiadczenia nowego prezydenta i zmuszenia go do
ustepstw w trakcie ewentualnego bilateralnego spotkania prezydentow. Wydaje sie, ze
Moskwa rozpoczeta juz przygotowania do takiego wydarzenia. Od kilku tygodni media
rosyjskie chwalg Zetenskiego, za$ ostatnie dziatania Kremla — embargo na eksport na
Ukraine ropy, wegla i produktéw ropopochodnych od 1 czerwca i zapowiadane
wydawanie paszportéw rosyjskich mieszkaricom nieuznawanych republik w Donbasie -
moga stuzy¢ stworzeniu pretekstu do zorganizowania dwustronnych rozméw.

e W ciggu najblizszego pétrocza Zetenski bedzie dazyt do utrzymania maksymalnej
mobilizacji wtasnych wyborcéw, a nastepnie jej skapitalizowania podczas
pazdziernikowych (lub przyspieszonych) wyboréw parlamentarnych w celuwprowadzenia
do parlamentu jak najwiekszej liczby deputowanych partii Stuga Narodu. Bez silnej
reprezentacji w parlamencie i udziatu w koalicji rzgdzgcej wptyw Zetenskiego jako gtowy
panstwa na procesy polityczne w kraju bedzie niewielki ze wzgledu na ograniczenia
konstytucyjne (zob. Aneks). Oznacza to, ze nowy prezydent bedzie starat sie prowadzi¢
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polityke niekontrowersyjng, a prawdopodobny konflikt z parlamentem bedzie stuzyt jako
wyttumaczenie braku reform.

e Istnieje rowniez mozliwos¢, ze nowy prezydent bedzie dgzyt do rozwigzania Rady
Najwyzszej i rozpisania przedterminowych wyboréw. Na Ukrainie istniejg dwie rézne
interpretacje prawa, zgodnie z ktérymi parlament moze zostac rozwigzany najpdzniej 27
kwietnia lub najpézniej 27 maja (odpowiednio sze$¢ miesiecy przed terminem nowych
wyboréw parlamentarnych lub szes¢ miesiecy przed uptywem petnej piecioletnigj
kadencji parlamentu). O ile wiec oficjalne wyniki wyboréw ukrainska Centralna Komisja
Wyborcza musi opublikowaé do 1 maja, a inauguracja nowego prezydenta musi sie
odby¢ przed 3 czerwca, teoretycznie rozwigzanie Rady Najwyzszej Ukrainy bytoby
mozliwe jedynie w drugim przypadku. Wéwczas musiatoby jednak dojS¢ do porozumienia
politycznego miedzy obozem starego i nowego prezydenta, umozliwiajgce
przeprowadzenie szybkiej inauguracji gtowy panstwa, a takze skuteczne gtosowania
rzadu oraz parlamentu w sprawie terminu, finansowania etc. przyspieszonych wyborow.
Jest to scenariusz technicznie mozliwy i dla obu kandydatow korzystny: obaj zachowujac
mobilizacje swojego elektoratu majg szanse na dobry rezultat, lecz niekorzystny dla
innych sit w parlamentarnych i nieparlamentarnych. Te majg bowiem z jednej strony
nadzieje na dekompozycje obozu Poroszenki, a z drugiej — na szybkg kompromitacje
Zetenskiego, co spowoduje odptyw wyborcéw obydwu politykéw.

e Uzyskanie w obecnym parlamencie wigkszosci niezbednej do przegtosowania waznych
ustaw, bedzie trudne, lecz nie niemozliwe. W Radzie Najwyzszej dotychczas nie
sformowata sie znaczna liczebnie grupa deputowanych, ktérzy byliby sktonni poprzeé
nowego prezydenta. Nie nalezy takze oczekiwac¢, by do sformalizowania takiej grupy
doszto w najblizszych tygodniach, gdyz partie polityczne szykujg sie do wyboréw
parlamentarnych i nie bedg wspieraé inicjatywy polityka spoza witasnych szeregow.
Niemniej nie mozna wykluczyé, ze czes¢ deputowanych, przede wszystkim wybranych z
okregow jednomandatowych, w tym tych zwigzanych z IhoremKotomojskiem, poprze
nowego prezydenta. Podobnie w przypadku niektérych ustaw, np. o impeachmencie
prezydenta, niewykluczone jest poparcie ze strony niektorych partii, np. Batkiwszczyny
Julii Tymoszenko, i stworzenie pod konkretne ustawy sytuacyjnej wiekszosci.

e Przegrana Poroszenki nie oznacza rozpadu koalicji rzagdowej, cho¢ istnieja prawne
watpliwosci (rozpatruje je Sad Konstytucyjny), czy istniejgca koalicja ztozona z Bloku
Petra Poroszenki i Frontu Ludowego ma wymagang minimalng wiekszos¢ (226
deputowanych). Szef rzgdu Wotodymyr Hrojsman dotychczas nie sygnalizowat zamiaru
dymisji. Niewykluczone jednak, ze do dymisji podadza sie rekomendowani bezposrednio
przez prezydenta ministrowie obrony i spraw zagranicznych. Wowczas problematyczne
moze byé przeforsowanie przez parlament nowych kandydatéw na te stanowiska.
Dotychczas Zetenskijednoznacznie ich takze nie wskazat.

e Potrocze przed wyborami parlamentarnymi bedzie okresem obfitujgcym w populistyczne
oSwiadczenia i chaotyczne dziatania polityczne ze strony wszystkich liczacych sie
aktorow. Bedzie to czas aktywnej kampanii przed wyborami do parlamentu, ktérych
wynik ostatecznie zadecyduje o uktadzie sit na Ukrainie i zakresie wptywow gtowy
panstwa. W rezultacie tempo reform spadnie jeszcze bardziej, niewykluczona jest takze
rewizja niektérych juz przeprowadzonych.
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Aneks
Kompetencje prezydenta Ukrainy

Zasadniczo w systemie politycznym Ukrainy, bedacej od 2014 roku ponownie republikg
parlamentarno-prezydencka, gtowa panstwa ma umiarkowane kompetencje. Ich petne
wykorzystanie jest mozliwe jedynie w przypadku dobrej wspétpracy z koalicjg
parlamentarng i rzadem. Bez udziatu partii zwigzanej z prezydentem lub przezen
kontrolowanej w koalicji rzgdzacej oraz w gabinecie ministrow, wptyw gtowy panstwa na
zycie polityczne kraju jest ograniczony.

Zgodnie z konstytucjg prezydent jest jej gwarantem, odpowiada za polityke zagraniczng i
obronng, ma wptyw na nominacje szeféw obwodowych i rejonowych administracji
panstwowych (odpowiednik polskich wojewodoéw i starostéw). Prezydent podpisuje ustawy
przyjete przez parlament i ma prawo weta wobec jakiejkolwiek ustawy uchwalonej przez
Rade Najwyzszg procz ustaw wnoszgcych zmiany do konstytucji. Weto prezydenckie
parlament odrzuca wigkszoscig dwdch trzecich ustawowej liczby gtoséw.

W sferze polityki kadrowej prezydent przedstawia parlamentowi kandydatury ministréw
spraw zagranicznych i obrony, ale nie moze wnioskowaé¢ o ich odwotanie. W przypadku
szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy i cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej kandydatury
prezydent wnosi do parlamentu, a ich dymisje takze musi zatwierdzi¢ Rada Najwyzsza. W
przypadku prokuratora generalnego zgode na nominacje oraz dymisje prezydent musi
uzyskac ze strony parlamentu. Z kolei obsada stanowisk szeféw obwodowych i rejonowych
administracji panstwowych i ich dymisja odbywa sie na wniosek rzgdu. Samodzielnie
prezydent nominuje m.in.: trzecig czes¢ sktadu Sadu Konstytucyjnego, potowe sktadu
Narodowej Rady ds. Radia i Telewizji, szefa sztabu generalnego i wyzsze dowddztwo Sit
Zbrojnych Ukrainy, sekretarza i cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
(ktérej sam jest przewodniczgcym).

Kompetencje gtowy panstwa zapisane sg przede wszystkim w konstytucji Ukrainy. W
odréznieniu od ustaw regulujgcych kompetencje rzadu czy parlamentu w ukrainskim
prawodawstwie brakuje oddzielnego aktu prawnego, ktory by precyzyjnie okreslat
kompetencje gtowy panstwa. Co wiecej, nierzadko prawa poszczegdlnych organéw wtadzy
zapisane w konstytucji stojg w sprzecznosci lub sg sformutowane w sposdb nieprecyzyjny,
co powoduje czeste kolizje prawne i koniecznos¢ odwotywania sie do opinii Sadu
Konstytucyjnego. Ten zas ztozony jest z sedziow nie zawsze demonstrujgcych petna
niezaleznos¢ polityczna.
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