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Niemieccy socjaldemokraci w obronie Nord Stream 2

Rafat Bajczuk, Ryszarda Formuszewicz

Frakcja Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) w Bundestagu opublikowata oficjalne
stanowisko w sprawie Nord Stream 2 (NS2). Dokument zawiera zarys strategii partii wobec
NS2 w fazie finalizacji projektu i jego pdzniejszego funkcjonowania. Zaktadajgc bliskie
ukonczenie budowy NS2, SPD zamierza zabiegac o stabilizacje centralnej pozycji Niemiec
jako hubu rosyjskiego gazu w Europie. Jednoczesnie socjaldemokraci dgzg do wzmocnienia
przekazu o korzysciach ptyngcych z NS2 dla rynku gazowego UE, m.in. poprzez rozszerzanie
kregu beneficjentéw inwestyc;ji.

Skonsolidowane stanowisko SPD ma w pierwszej kolejnosci zapewni¢ spdjng prezentacje
linii partii na wszystkich poziomach: od wystgpien w Bundestagu i w ogdlnoniemieckich
mediach az po rozmowy lokalnych dziataczy w terenie. Powodem, ktéry sktonit SPD do
ujednolicenia i uscislenia argumentacji na rzecz NS2, sg najprawdopodobniej krytyczne
wobec inwestycji gtosy w debacie wewnatrzniemieckiej oraz wola podkreslenia swojego
poparcia politycznego dla NS2 na tle innych, bardziej ostatnio widocznych promotorow
projektu, jak np. chadecki minister gospodarki Peter Altmaier. Dokument pomija liczne
kwestie, ktére podnoszg przeciwnicy budowy gazociggu, zarowno w Niemczech, jak i w
innych panstwach.

Dokument ,Dtugookresowe zabezpieczenie dostaw gazu do Europy — Nord Stream 2 jako
wazny element” zostat opublikowany 2 kwietnia. Pierwsza cze$é siedmiostronicowego
opracowania zawiera selektywny opis uwarunkowan inwestycji i ptyngcych z niej korzysci w
wymiarze srodowiskowym, ekonomicznym i bezpieczenstwa dostaw. Nastepnie
przedstawione zostaty argumenty, ktére zdaniem SPD przemawiajg przeciwko tezie o
nadmiernym uzaleznieniu Niemiec i UE od rosyjskiego gazu. Krytyce poddane zostaty
naciski USA na zakup LNG i amerykanska polityka sankcyjna wobec Rosji. Na zakonczenie
zadeklarowana zostata gotowo$é wspotpracy z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej w
zakresie zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego.

Nord Stream 2 — po pierwsze ochrona klimatu

Uwarunkowania projektu zawezone sg do zmian zachodzacych na rynku energetycznym w
zwigzku z wdrazaniem polityki ochrony klimatu. Decyzja o odejsciu od spalania wegla w
powigzaniu z wczesniejszg rezygnacjg z energii atomowej skutkowa¢ ma zwiekszonym
zapotrzebowaniem na gaz, ktore trudniej bedzie zaspokoi¢ przy malejagcym wydobyciu w
panstwach Europy Zachodniej. Wedtug SPD budowany gazociagg jest bardziej ekologiczny
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niz alternatywne trasy przesytowe, poniewaz zapewniajgc bezposredni i nowoczesny
transport po najkrotszej drodze, ogranicza ubytki metanu i spalanie w ttoczniach.

Pominieto natomiast wewnatrzrosyjskie uwarunkowania i polityczne motywy budowy
gazociggu oraz wptyw realizacji inwestycji na srodowisko. Zdawkowo tylko wspomniano o
implikacjach geopolitycznych, wychodzgcych poza wymiar gospodarczy. Nie ma zatem
odniesien do zaleznosci Gazpromu od wtadz Federacji Rosyjskiej, jak tez do agresywnej
polityki Kremla wobec Ukrainy. Pominieto zagrozenie wzmocnienia destabilizacyjnej presji
ze strony Ros;ji, wigcznie z dziataniami wojskowymi w Donbasie. Za potencjalne ryzyko dla
Ukrainy uznana zostata tylko niepewnos$¢ utrzymania tranzytu rosyjskiego gazu. W
rezultacie SPD zadeklarowata solidarnos¢ z Ukraing w kwestiach energetycznych i wyrazita
poparcie dla zabiegdw niemieckiego rzadu federalnego o uzyskanie gwarancji utrzymania
tranzytu w przysztosci. SPD zwrécita jednoczesnie uwage na potrzebe znacznych inwestycji
w ukraifnska infrastrukture przesytowa.

Stan stosunkéw z Moskwa opisany zostat przy uzyciu bardzo powsciggliwych okreslen
(,ochtodzenie” relacji, ,bezsporne réznice w polityce zagranicznej”). Zastrzezono, ze
stanowisko Niemiec w sprawie sankcji UE wobec Rosji jest niezalezne od NS2. Ponadto
odnotowano z aprobatg ,ostrozng liberalizacje rynku gazowego” w Eurazjatyckiej Unii
Gospodarcze;j.

Gaz ziemny jako paliwo pomostowe

Zwiekszenie importu rosyjskiego gazu ziemnego SPD uzasadnia pomostowg rolg tego
paliwa w transformacji energetycznej. Socjaldemokraci przedstawiajg gaz ziemny jako
konieczne, a przy tym konkurencyjne cenowo uzupetnienie zrédet odnawialnych. Nie
uwzglednili przy tym jednak wiekszosci dostepnych prognoz, wedtug ktérych zuzycie gazu w
Niemczech bedzie sie zmniejszaé. Obserwowany szybki spadek cen energii ze zrédet
odnawialnych oraz technologii magazynowania energii przemawia raczej za scenariuszem,
w ktérym wykorzystanie gazu ziemnego w niemieckiej energetyce bedzie redukowane
szybciej, niz sie to obecnie zaktada. Niemieccy przeciwnicy projektu argumentujg ponadto,
ze nie nalezy inwestowaé¢ w nowa infrastrukture gazowa, gdyz gaz jako paliwo pomostowe
bedzie wykorzystywany najwyzej przez kolejne 30 lat. Do tego czasu Europa Zachodnia oraz
Niemcy moga zaspokoi¢ popyt na gaz poprzez istniejacy ukrainski system przesytowy,

ktérego przepustowos¢ wynosi 138 mld m3.

Przedwczesne jest takze zatozenie SPD, ze infrastruktura dla gazu ziemnego bedzie w
przysztosci wykorzystywana do transportu i magazynowania tzw. zielonych gazéw -
produkowanych ze zrédet odnawialnych i neutralnych klimatycznie. Te technologie sa
dopiero we wczesnej fazie wdrazania i nie mozna obecnie przesadzi¢, czy na przysztym
rynku biogazu lub wodoru Rosja bedzie dostarczac¢ konkurencyjny cenowo produkt.

Brak obaw o bezpieczenstwo dostaw

Gtownym argumentem SPD jest koniecznos$¢ zastgpienia paliwa pozyskiwanego dotad w
Europie Potnocno-Zachodniej importem z krajow trzecich. Podkreslona zostata zasobnos¢
zt6z jamalskich. Zwrécono takze uwage na pewnos¢ transportu i dalszej redystrybuciji
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poprzez niemieckg sieé, zorganizowang na zasadach rynkowych. Wbrew ocenom Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego podtrzymywana jest teza o zwiekszeniu
dywersyfikacji zrédet i szlakéw dostaw, mimo ze po uruchomieniu NS2 ponad potowa
rosyjskich dostaw gazu do UE bedzie transportowana magistralg battycka, ktérej tgczna
prgepustowos’é wyniesie 110 mid m3 (w 2018 roku eksport Rosji do UE wynidst ok. 174 mld
m® gazu).

W ocenie SPD mozna wykluczyé ryzyko wykorzystywania przez Gazprom pozycji
monopolistycznej. Jako zabezpieczenie przed uzaleznieniem od Rosji wskazany zostat
zintegrowany i zdywersyfikowany rynek gazu w UE, w tym ponad 30 terminali LNG, ktére
mogag pokry¢ prawie potowe catego zapotrzebowania. Bezpieczenstwu dostaw sprzyja¢ ma
tez faktyczna zaleznos¢ rosyjskiego budzetu od eksportu surowcéw energetycznych. SPD
nadal uzywa argumentu o ,niezawodnosci” dostaw z Rosji, sprzecznego z doswiadczeniem
panstw europejskich (w tym Niemiec), ktére importowaty gaz z Rosji. Podczas kryzyséw
gazowych w 2006 oraz 2009 roku Niemcy doswiadczyty zmniejszenia dostaw, a w 2009
roku kraje Europy Potudniowo-Wschodniej byty catkowicie pozbawione dostaw gazu przez
13 dni.

Maksymalne korzysci ekonomiczne z NS2

Zwiekszony import gazu ziemnego z Rosji przedstawiony zostat jako najbardziej optacalny
pod wzgledem korzysci ekonomicznych. W ocenie SPD NS2 zwigkszy ptynnos¢ i
konkurencje na catym europejskim rynku gazowym i energetycznym. Mimo zaangazowania
panstwowego koncernu rosyjskiego przedsiewziecie zostato scharakteryzowane jako
gospodarcze, inicjowane przez podmioty prywatne. Podkreslono, ze jest realizowane bez
wsparcia ze srodkéw publicznych — w odréznieniu od terminali LNG budowanych w celu
importu amerykanskiego LNG. Wspomniana zostata takze konkurencyjnosé¢ cenowa
rosyjskiego gazu dla europejskiego przemystu chemicznego, ktory dzieki NS2 miatby
oszczedzac do 3 mld euro rocznie na kosztach surowca. Przywotano tez interesy przemystu
agrochemicznego i farmaceutycznego, ktory przy ewentualnej blokadzie budowy gazociggu
zmuszony zostatby do korzystania z drogich alternatyw. SPD pomineto przy tym tansze
rozwigzanie przesytu paliwa przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury.

Nord Stream 2 jako projekt europejski

Stwierdzajgc petng zgodnos¢ NS2 z europejska politykg energetyczng, SPD powotato sie
jednoczesnie na prawo panstw cztonkowskich do samodzielnego wyboru zrédet energii.
Przywotani zostali cztonkowie UE popierajgcy projekt (Holandia, Belgia, Austria, Czechy,
Wegry oraz Francja jako udziatowiec koncernu Engie, nalezgcego do grupy przedsiebiorstw
wspotfinansujacych projekt). Podkreslono, ze dostarczony poprzez NS2 gaz pokrywac
bedzie takze =zapotrzebowanie innych panstw. Przypomniano tez pierwotne
zakwalifikowanie gazociggu Nord Stream jako elementu sieci transeuropejskich, pominieto
jednak krytyke realizowanej obecnie inwestycji ze strony Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. Watpliwosci co do europejskiego wymiaru przedsiewziecia majg w ujeciu
SPD jedynie niektérzy cztonkowie UE.
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Zapewniajgc o powaznym traktowaniu zastrzezen zgtaszanych gtéwnie przez Polske i
panstwa battyckie, SPD twierdzi, ze liczne watpliwosci zostaty wyjasnione przy pracach nad
kompromisowg nowelizacjg dyrektywy gazowej. W dokumencie wyeksponowano niemieckie
Zzaangazowanie w rozwigzania ograniczajgce podatnosé¢ panstw wschodnioeuropejskich na
rosyjski szantaz energetyczny. Stuzy¢ temu majg rozwoj wspolnej sieci przesytowej i
zapewnienie mozliwosci odwréconego przeptywu, ze szczegdélnym wskazaniem nowego
gazociggu EUGAL i rozbudowy sieci w Czechach i na Stowacji. Odnotowano, ze ok. 1/3 gazu
cyrkulujgcego wewnatrz Europy moze zosta¢ przekierowana z zachodu na wschdd.
Zasygnalizowana zostata gotowos$SC¢ zaciesnienia dialogu ze wschodnimi sgsiadami,
wspoélnego dazenia do ,rownowazenia intereséw” i mozliwos¢ wspdlnych inicjatyw ze
wschodnimi panstwami UE w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego.

Podsumowanie

Gros argumentacji przedstawionej przez socjaldemokratow podzielajg wspo6trzadzace CDU i
CSU. W kontekscie debaty wewnatrzniemieckiej stanowisko SPD w sprawie NS2
odzwierciedla rowniez probe promowania SPD jako ugrupowania tgczacego zaangazowanie
w ochrone srodowiska i klimatu (bardziej niz koalicyjna chadecja) z zabieganiem o interesy
niemieckiej gospodarki (bardziej niz ,zideologizowani” Zieloni, ktérzy sa jedyng sitg
polityczng sprzeciwiajgca sie realizacji gazociggu). Socjaldemokraci opowiedzieli sie przy
tym jasno po stronie niemieckiego sektora gazowego i tej czesci niemieckiego przemystu,
ktéra forsuje gaz ziemny jako paliwo pomostowe w transformacji energetycznej. Narazajg
sie tym samym na wiekszg krytyke lobby przedsiebiorstw i instytucji opowiadajgcych sie za
szybka redukcjg emisiji i jak najdalej posunietg elektryfikacjg. Z dokumentu wynika rowniez,
ze SPD bedzie nadal wykorzystywa¢ antyamerykanskie resentymenty w Niemczech.
Argument ten bedzie przemawiat nie tylko do wyborcéw niechetnych wojskowym i
politycznym wptywom USA w Europie, ale réwniez do tych, ktérzy sprzeciwiajg sie
wydobywaniu gazu tupkowego i jego importowi z USA.
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