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Szczyt w Dubrowniku: europeizacja i rozszerzenie formatu
16+1

Jakub Jakébowski, Mateusz Seroka

W dniach 11-12 kwietnia w chorwackim Dubrowniku odbyt sie ésmy szczyt premieréw
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin, nazywany formatem 16+1. Przyjeto na nim
plan wspétpracy na kolejny rok (,Wytyczne z Dubrownika”), skupiajacy sie na kwestiach
logistyki i transportu, a takze promocji wzajemnego handlu, w szczegoélnosci w dziedzinie
produktow rolnych i lesnych. W dokumencie zawarto liczne odniesienia do wspodlnej odezwy
ze szczytu UE-Chiny z 9 kwietnia, m.in. w zakresie wsparcia dla negocjacji nowego
porozumienia o wzajemnych inwestycjach Chiny—UE (Comprehensive Agreement on
Investment, CAl), realizacji europejskiej Strategii na rzecz potgczen pomiedzy Europg i Azjg
(Strategy on Connecting Europe and Asia) czy negocjacji handlowych UE-Chiny w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu. W trakcie szczytu dokonano réwniez pierwszego
rozszerzenia formatu 16+1 od jego utworzenia w 2012 roku, zapraszajgc do wspotpracy
Grecje, wystepujaca dotychczas w roli obserwatora. Spotkaniu szeféw rzgdéw towarzyszyto
tradycyjnie forum biznesowe panstw uczestnikdéw formatu.

W ramach serii spotkan bilateralnych z przedstawicielami panstw regionu Chiny podpisaty
okoto 40 uméw dwustronnych, dotyczacych przede wszystkim dalszego otwarcia
chiinskiego rynku produktéw rolno-spozywczych (dotyczyty certyfikacji zywnosci), a takze
pogtebiania wspotpracy w dziedzinie kultury i edukacji. W Dubrowniku dynamiki nabrata
wspotpraca w ramach tzw. Stowarzyszenia Miedzybankowego Chin i Europy Srodkowo-
Wschodniej (China-CEEC Interbank Association), skupiajgcego banki rozwojowe panstw
formatu. China Development Bank podpisat umowy o otwarciu linii kredytowych z
odpowiednikami z Wegier (o wartosci 500 min euro), Chorwacji (300 min euro), Rumunii
(100 miIn euro) i Butgarii (300 min euro), a takze serbskim Pocztowym Bankiem
Oszczednosciowym (25 min euro).

Szczytowi towarzyszyta trwajgca od 9 kwietnia bilateralna wizyta premiera Chin Li Kegianga
w Chorwacji. W trakcie wizyty i szczytu podpisano 10 uméw z rzadem chinskim oraz
chinskimi spétkami m.in. z zakresu infrastruktury, rolnictwa, finanséw, telekomunikacji i
turystyki. Kulminacjg bilateralnych rozméw byta wizyta premieréw Chin i Chorwacji na
budowie mostu na potwysep Peljesac, realizowanej przez chinska spétke CRBC.
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e Szczyt w Dubrowniku przynidst istotne zmiany w dziataniu formatu 16+1, czynigce go
narzedziem komplementarnym do dialogu UE-Chiny — zaréwno na poziomie celow, jak i
mechanizmdéw wspotpracy. Zgodnie ze ztozonymi na szczycie deklaracjami, negocjacje
w obszarach nalezgcych do kompetencji UE (m.in. transport, reguty handlu i inwestycji,
kwestie celne, infrastruktura) prowadzone majg by¢ przede wszystkim poprzez istniejgce
mechanizmy dialogu UE-Chiny (dotyczy to panistw cztonkowskich UE, 11 z 16
uczestnikow formatu). Wedtug przekazéw prasowych, w negocjowaniu dokumentéw
uczestniczyli przedstawiciele instytucji UE. W tym wymiarze rezultaty szczytu w
Dubrowniku wykraczajg poza wygtaszane w poprzednich latach — i powtdrzone rowniez
w tym roku — ogolne deklaracje wsparcia dla agendy UE-Chiny, a takze rozwijania
wspotpracy na zasadach zgodnych z prawem UE. Nalezgce do Unii Europejskiej panstwa
Europy Srodkowej dazg w ten sposéb do zmniejszenia dyplomatycznych napieé w
relacjach z Brukselg, Paryzem czy Berlinem, promujgcymi ujednolicanie stanowiska UE
wobec Chin. Wykorzystujac dialog UE—-Chiny, panstwa regionu starajg sie tez wzmocnic
SW0jg pozycje negocjacyjng wobec Pekinu w obszarze gospodarki, m.in. dalszego
otwarcia chinskiego rynku, a takze dostosowania chinskiej oferty finansowej do
europejskiego otoczenia biznesowego i prawnego. Z perspektywy chinskiej, europeizacja
formatu 16+1 wpisuje sie w polityke czesciowych ustepstw wobec UE, majgcych na celu
uzyskanie poparcia UE w chinskim konflikcie gospodarczym z USA, a takze
zahamowanie nasilajgcych sie w ostatnim roku protekcjonistycznych tendencji w polityce
UE wobec Paristwa Srodka.

« Dotgczenie Grecji do wspétpracy Chin i Europy Srodkowej kontrastuje z polityka ustepstw
Pekinu wobec UE, bedgc wyraznym sygnatem zamiaru kontynuowania i rozszerzania
regionalnego formatu. Powiekszenie liczby cztonkéw 16+1 (nazwa ta nadal uzywana byta
w Dubrowniku przez strone chiriskg) dokonato sie w kontekscie nasilonych spekulaciji i
sugestii na temat potencjalnego wygaszenia formatu, obecnych w UE na przestrzeni
ostatniego roku. Zaproszenie Grecji — pierwszego panstwa ,starej” Unii, jednoczesnie
skonfliktowanego z Berlinem i Paryzem, m.in. na tle polityki wobec Chin — odczytywaé
nalezy réwniez jako kolejng, po wizycie Xi Jinpinga we Wtoszech, prébe rozgrywania
przez Pekin napie¢ pomiedzy Po6tnocg a Potudniem w UE. Wigczenie Aten do rozméw
formatu 16+1 jest logicznym krokiem z punktu widzenia chinskich projektéw
transportowych i finansowych na obszarze Potwyspu Batkanskiego. Pozwoli ono na
wzmocnienie wspotpracy transgranicznej w ramach korytarza transportowego
(paneuropejski korytarz X) tgczacego nalezgcy do chinskiego COSCO port w greckim
Pireusie z panstwami Europy Srodkowej przez terytorium Serbii i Macedonii. Wtgczenie
Grecji do 16+1 zwiekszy takze istniejgcg w ramach formatu konkurencje portéw o
przycigganie potokéw towarowych z Chin, m.in. na wybrzezu Adriatyku (Koper, Rijeka),
Morza Czarnego (Konstanca, Warna) i Battyku (Gdansk, Ryga).

e Mimo przeniesienia czesci negocjacji miedzy Chinami a Europg Srodkowa do dialogu
UE-Chiny szczyt w Dubrowniku przyniést pogtebienie relacji w innych sferach, lezacych
w kompetencjach panstw cztonkowskich. Wpisuje sie to w chinskg strategie budowania
poparcia w UE poprzez bilateralne koncesje wobec nich, stosowang m.in. podczas
tegorocznej wizyty Xi Jinpinga we Francji czy konsultacji miedzyrzadowych
Chiny—Niemcy z 2018 roku. Podpisane na szczycie umowy gospodarcze dotyczg m.in.

# OSW | Analizy OSW | 17.04.2019 2



certyfikacji srodkowoeuropejskich produktéw rolno-spozywczych na rynku chinskim —
dostep do tego sektora jest od lat przedmiotem negocjacji w ramach 16+1. Na uwage
zastugujg rowniez dwustronne porozumienia o finansowaniu, podpisane przez China
Development Bank, na tgczng kwote 1,2 mld euro, realizowane w ramach Stowarzyszenia
Miedzybankowego Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej (utworzonego na szczycie w
Budapeszcie w 2017 roku, z koordynacyjng rolg Wegierskiego Banku Rozwojowego
MFB). Mechanizm oferowania finansowania bezposrednio bankom rozwojowym panstw
formatu — w miejsce proponowanych dotychczas przez chiinski Exim Bank kredytéw na
wybrane przez Chiny projekty infrastrukturalne — otwiera droge do wiekszego wptywu
panstw regionu na sposoby wykorzystania chifnskich $rodkéw. Finansowanie
przeznaczone ma byé na projekty w obszarze infrastruktury, elektroenergetyki,
telekomunikacji oraz wsparcia sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. taczna
wielkos¢ finansowania dla regionu przekroczy najpewniej w kolejnych latach 2 mid euro,
deklarowane pierwotnie przez premiera Li Kegianga w 2017 roku. Czes¢ panstw regionu
ma umowy ramowe na dalsze finansowanie, m.in. Bank Rozwojowy Butgarii ma pozyskac¢
1,2 mld euro w kolejnych transzach. Wedle ,Wytycznych” do wspdtpracy majg zostac
zaproszone europejskie instytucje finansowe z panstw nienalezacych do formatu.

e Wizyta premieréw Chin i Chorwacji na placu budowy mostu na potwysep PeljeSac miata
istotny wymiar polityczny na ptaszczyznie dwustronnej i europejskiej. Ze wzgledu na
dyskutowane na poziomie UE pomysty ograniczenia dostepu chiinskich firm do
przetargdéw publicznych (w celu otwarcia rynku budowlanego w Chinach), projekt mostu
na PeljeSac promowany jest przez strone chiniskg jako przyktad konkurencyjnosci
kosztowej i efektywnosci chifnskich firm, a takze chinski wktad w integracje ekonomiczna
UE. Budowa mostu przedstawiana jest rowniez jako flagowy projekt formatu 16+1, co
wskazuje na chinskie ambicje w obszarze publicznych przetargéw na budowe
infrastruktury w UE. Promujgc projekt, Chorwacja przedstawia sie jako kraj, ktory z
sukcesem potgczyt wspétprace z Chinami w dziedzinie infrastruktury z przestrzeganiem
preferowanego przez UE konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy, bedgcego obszarem
kontrowersji w relacjach UE—Chiny. Finansowany ze srodkéw UE projekt o wartosci ok.
280 min euro jest najwiekszym projektem budowlanym w UE wygranym przez chinska
spotke od 2009 roku, a jednoczesnie pierwszym duzym projektem panstwowego
koncernu China Communications Construction Company (najwiekszej chiriskiej spotki
budowlanej, wtasciciela spotki CBRC, obecnej m.in. w Serbii) na rynku UE.

e Chorwacja wykorzystata rowniez szczyt i towarzyszgcag mu bilateralng wizyte premiera Li
Kegianga, do dziatan majgcych na celu zwiekszenie chinskiego zaangazowania w inne
projekty infrastrukturalne na terenie kraju. Chorwaci daza do wigczenia chinskich firm w
rozwoéj sieci kolejowej od portu w Rijece do granicy z Wegrami. Celem tego
wieloetapowego projektu, ktdry obok terminalu LNG na wyspie Krk jest sztandarowa
chorwackg propozycjg w ramach Inicjatywy Tréjmorza, jest poprawienie pozycji Rijeki w
stosunku do innych portéw adriatyckich (a zwtaszcza wobec stowenskiego portu Koper).
Czes$¢ powstajgcej w tym korytarzu infrastruktury otrzymata wsparcie z funduszy UE,
jednak problemem pozostaje finansowanie najtrudniejszego, gorskiego odcinka trasy
pomiedzy Rijekg a miastem Karlovac, ktérego koszty moga siegngé¢ nawet 1,5 mid euro.
Strona chorwacka gotowa jest zgodzi¢ sie na propozycje chinska, ktéra zaktada budowe
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odcinka przez podmiot chinski w zamian za udzielenie dtugoletniej koncesji na jego
zarzgdzanie. Wyrazem chorwackiej otwartosci sg podpisane w Dubrowniku memoranda
dotyczgce wspotpracy w tworzeniu intermodalnego korytarza transportowego oraz
wspotpracy przy projekcie modernizacji odcinka linii kolejowej z Rijeki do Zagrzebia.

e Szczyt w Dubrowniku wskazuje, ze punkt ciezkosci wspotpracy gospodarczej w formacie
16+1 moze zosta¢ przeniesiony na panstwa regionu nalezagce do UE. Mniej uwagi
poswiecono tam panstwom Batkanéw Zachodnich, do ktérych do tej pory skierowana
byta wiekszos¢ chinskiego finansowania (ok. 7 mld z wartej 10 mld dolaréw linii
kredytowej Exim Bank). Chiny sg obecne przede wszystkim w Serbii, gdzie chinskie
przedsiebiorstwa przejety istotne firmy przemystu ciezkiego oraz realizujg liczne
inwestycje drogowe i kolejowe. Ponadto Chiny kredytujg realizacje inwestycji
infrastrukturalnych w Czarnogérze i Macedonii oraz nowych blokéw w elektrowniach
weglowych. Cho¢ na szczycie podpisano dwa memoranda o porozumieniu z Serbig
dotyczace realizacji kolejnych odcinkéw potaczen drogowych, to chinska oferta dla
panstw Batkandéw Zachodnich byta skromna. Stabo$¢ administracji panstw batkanskich
powoduje, ze nie sg one w stanie przygotowacC i szybko zrealizowacC projektéw
atrakcyjnych dla strony chinskiej. Dowodzg tego kolejne opd6znienia modernizacji
potgczenia Belgrad—Budapeszt. Po drugie panstwa batkanskie majg ograniczone
mozliwosci zaciggania kredytéw ze wzgledu na wysoki poziom zadtuzenia. Co wiecej
aktywnos¢ Chin w panstwach batkanskich spotkata sie z ostrg krytyka ze strony panstw
UE (szczegodlnie Niemiec) oraz USA. To powoduje, ze obie strony ostrozniej podchodza
do podejmowania kolejnych wspélnych przedsiewzieé.

Wspotpraca: Marta Szpala
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