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Dania op6znia budowe Nord Stream 2

Agata toskot-Strachota

27 marca Dunska Agencja Energii (ENS) zwrécita sie do spétki Nord Stream 2 AG o
dodatkowag ocene wptywu na srodowisko (EIA) nowej, trzeciej opcji trasy gazociggu —
przebiegajacej przez dunski szelf kontynentalny i wytgczng strefe ekonomiczng (WSE) na
potudniowy wschéd od wyspy Bornholm. Uzasadnita to koniecznoscig wyboru szlaku
najbardziej przyjaznego srodowisku oraz najmniej ucigzliwego dla transportu morskiego w
okolicy Bornholmu. Rozwazanie nowej trasy przebiegu Nord Stream 2 stato sie mozliwe
dzieki ratyfikowanemu 18 marca przez Polske, a zawartemu w listopadzie 2018 roku
dunsko-polskiemu porozumieniu o delimitacji granicy morskiej. W oficjalnej dokumentaciji
Nord Stream 2 AG z 2017 roku, dotyczacej wyboru trasy przebiegu gazociggu w wodach
duniskich, pojawiata sie opcja sugerowana obecnie przez ENS. Uznana byta wéwczas za
trase preferowang (na poczatku 2017 roku i wczesniej w 2005-2006, przy wyborze trasy dla
Nord Stream 1), ale niedostepng — w zwigzku z brakiem wyznaczenia granicy polsko-
dunskiej.

Ocena wptywu na srodowisko zasugerowanej przez ENS trasy ma by¢ elementem procesu
analizowania przez dunska agencje dotychczasowych wnioskéw Nord Stream 2 AG, w tym
takze mozliwych alternatywnych wersji przebiegu gazociggu. Operator Nord Stream 2 ztozyt
do tej pory do ENS dwa podania o zgode na budowe gazociggu. Pierwotnie dotyczyto ono
trasy przebiegajacej przez dunskie morze terytorialne na potudnie od Bornholmu. W sierpniu
2018 roku, w zwigzku z przedtuzajgcym sie procesem uzyskiwania zgody na budowe, ztozyt
tez drugie podanie — dotyczace trasy na pétnoc od Bornholmu w duriskiej wytgcznej strefie
ekonomicznej. Na mocy znowelizowanego w listopadzie 2017 roku prawa o szelfie
kontynentalnym Dania moze odrzuci¢ wniosek o budowe gazociggdw w swoich wodach
terytorialnych w zwigzku z ryzykiem dla bezpieczenstwa lub realizacji celéw krajowej polityki
zagranicznej. Z kolei w wytgcznej strefie ekonomicznej, zgodnie z konwencjg o prawie
morza, moze taki wniosek odrzucic¢ jedynie ze wzgledow srodowiskowych.

Komentarz

e Decyzja Dunskiej Agencji Energii opozni najprawdopodobniej budowe Nord Stream 2 o co
najmniej kilka miesiecy, maksymalnie o kilka lat. Nowa procedura oceny wptywu na
srodowisko, a takze proces wydawania zgody na trzecig trase przebiegu Nord Stream 2
w dunskich wodach moga (kazde) potrwac¢ od kilku do kilkunastu miesiecy, co znaczaco
opo6znitoby budowe gazociggu. Nord Stream 2 AG moze odwotywac sie od nowych
wymogow dunskiej ENS, ale proces odwotawczy moze réwniez zajg¢ co najmniej kilka
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miesiecy, a jego wynik nie jest oczywisty.

e Dziatania strony dunskiej wskazujg na state, krytyczne stanowisko Kopenhagi wobec
projektu Nord Stream 2 i konsekwentng polityke gry na czas, obliczong na balansowanie
miedzy interesami zwolennikdw i przeciwnikow projektu. Dania dtugo zabiegata o to, by
decyzja o budowie budzgcego kontrowersje gazociggu, wptywajgcego na sytuacje catej
UE, podejmowana byta przez instytucje unijne, tak aby odpowiedzialnos¢ za zgode na
jego powstanie nie spoczywata na dunskim rzadzie. Dlatego popierata zaangazowanie
Komisji Europejskiej w kwestie zwigzane z projektem i rewizje dyrektywy gazowe;.
Ostateczny ksztatt tej rewizji wydaje sie dla Kopenhagi niesatysfakcjonujacy, co mogto
sie przyczyni¢ do zaostrzenia polityki Danii i dziatann ENS majgcych opdzni¢ i utrudnic
realizacje inwestycji.

e Zmiana okolicznosci zwigzana z polsko-dunskim porozumieniem delimitacyjnym jest
korzystna dla Danii, gdyz rozszerza spektrum dostepnych jej na mocy prawa
instrumentéw umozliwiajgcych z jednej strony dalszg gre na czas i opdznianie realizacji
Nord Stream 2, z drugiej zas wybér najlepszej z jej perspektywy trasy przebiegu
gazociggu. Dania w obecnej sytuacji nie musi skorzysta¢ z mozliwosci zablokowania
inwestycji na podstawie znowelizowanej ustawy o szelfie kontynentalnym, co
wywotatoby powazne napiecia w stosunkach ze zwolennikami projektu na Zachodzie (w
tym z najwiekszym partnerem gospodarczym — Niemcami) i z Rosja. Z drugiej strony
przesuniecie trasy gazociggu do WSE na potudnie od Bornholmu wydtuza proces
decyzyjny i daje dodatkowy czas przeciwnikom projektu, wsréd ktorych znajdujg sie
wazni sojusznicy Danii, w szczegolnosci USA, ale tez panstwa battyckie i Polska.
Umozliwia tez przebieg Nord Stream 2 po najmniej ucigzliwej dla Danii (ruch morski)
trasie. Ponadto kwestia Nord Stream 2 jest réwniez przedmiotem kontrowersji w samej
Danii. Dalsze wydtuzenie procesu wyznaczania trasy przebiegu Nord Stream 2 jest
wygodne dla dunskiego rzadu takze dlatego, ze pozwoli odtozyé ostateczng decyzje i
ewentualne wydanie zgody na budowe na czas po wyborach parlamentarnych (wybory w
Danii odbedg sie najpdzniej 17 czerwca br.).

e Cho¢ Dania do tej pory nie odrzucita zadnego wniosku Nord Stream 2 AG, to decyzja ENS
i prawdopodobne zwigzane z nig opdznienie budowy gazociggu sg sprzeczne z
interesami Rosji oraz popierajgcych projekt Niemiec, Austrii i koncerndéw europejskich,
dazacych do jak najszybszej finalizacji inwestycji — pod koniec 2019 roku, czyli przed
wygasnieciem rosyjsko-ukrainskiego kontraktu tranzytowego. Mozna sie wiec
spodziewaé w najblizszym czasie duzych naciskédw na Kopenhage, przede wszystkim ze
strony Berlina w celu zaniechania podjetych dziatan i przyspieszenia wydawania zgody
na budowe gazociagu.

e Opdznienie budowy Nord Stream 2 bytoby korzystne dla krytykdw gazociggu, w tym
przede wszystkim dla Ukrainy. Wigzatoby sie m.in. z koniecznoscig dalszego
wykorzystywania przez strone rosyjskg ukrainskich gazociggdéw do przesytu gazu do
Europy. Tym samym ostabiatoby pozycje Gazpromu w negocjacjach przysztych zasad
tranzytu przez Ukraine i zwiekszato prawdopodobienstwo zawarcia nowego, chocby
krotkookresowego kontraktu tranzytowego. Wedtug zapowiedzi Komisji Europejskiej
nowa runda tréjstronnych rozméw o ukrainskim tranzycie po roku 2019 miataby sie
odby¢ w maiju br.
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Tekst stanowi zaktualizowang wersje analizy z 29.03.2019.
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