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Niemieckie wydatki na obronno$¢é — narastajacy problem w
NATO

Justyna Gotkowska

20 marca rzad federalny Niemiec przyjat projekt ustawy budzetowej na 2020 rok oraz plan
finansowy do 2023 roku. Wedtug projektu w 2020 roku niemieckie naktady na obronnosc¢
majg wzrosng¢ do 4571 mild euro i osiggngé¢ poziom 1,37% PKB. Do 2023 roku plan
finansowy zaktada jednak nieznaczne zmniejszenie wydatkéw i utrzymanie ich na poziomie
ok. 44,2 mld euro, czyli 1,25%. Plany finansowe niemieckiego rzadu sg sprzeczne z raportem
przedstawionym w NATO na poczatku tego roku, w ktorym Berlin zobowigzat sie do
przeznaczania 1,5% PKB na obronnos¢ w 2024 roku. Réznigce sie plany dotyczace
wysokosci niemieckiego budzetu obrony obrazujg rosnagcy konflikt w wielkiej koalicji w
kwestii wydatkéw na cele wojskowe i kierunku niemieckiej polityki bezpieczenstwa — w
zwigzku z redefiniowaniem programéw chadeciji i socjaldemokratow.

Wdrazanie planu do 2023 roku oznaczaé¢ bedzie luke w budzecie resortu obrony w
wysokosci ok. 22 mld euro. Bedzie miata ona negatywny wptyw na tempo realizacji
planowanych programéw zbrojeniowych i wzrost liczebnosci Bundeswehry. Niemiecka
ustawa budzetowa na 2020 rok moze jeszcze ulec nieznacznej korekcie na korzys¢ resortu
obrony w trakcie debaty w Bundestagu latem br. Podobne zmiany moga zostaé
wprowadzone réwniez do sredniookresowych planéw finansowych. Jednak ze wzgledu na
wewnatrzpolityczne uwarunkowania mozliwosci wigkszego wzrostu budzetu obronnego za
rzgdéw obecnej koalicji wydajg sie coraz bardziej ograniczone.

Niewystarczajgce naktady Berlina na obronnos¢ beda miaty negatywne konsekwencje dla
wiarygodnosci Niemiec w NATO i w UE, dla samego Sojuszu oraz dla wspotpracy
amerykansko-europejskiej w polityce bezpieczenstwa. Nieche¢ RFN do wypetniania
finansowych zobowigzan w NATO moze wptywac na rosngce rozczarowanie administracji
Donalda Trumpa Sojuszem i na coraz wiekszg che¢ zaciesniania stosunkéw dwustronnych
Z poszczegolnymi sojusznikami inwestujgcymi w obronnos¢ i chetnymi do zwiekszania
wspotpracy z USA.

Wielka koalicja a wzrost wydatkéw na obronnos$¢

Przedstawione w marcu plany budzetowe niemieckiego rzadu wraz z wczes$niejszymi
zapowiedziami w ramach NATO pokazujg wzrost tar¢ w koalicji rzgdzgcej miedzy CDU/CSU
a SPD, m.in. w kwestii wydatkéw na obronnos¢ i polityki bezpieczenstwa. Sg one wynikiem
m.in. réznicowania programéw partii tworzgcych wielkg koalicje, w ktorej chadecja i
socjaldemokracja upodobnity sie do siebie programowo. Zmeczenie wyborcéw brakiem
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wyraznych réznic pomiedzy najwiekszymi partiami odzwierciedlajg wyniki wyboréw do
Bundestagu, w ktérych poparcie dla chadecji spadto z 41,5% w 2013 roku do 32,9% w 2017
roku, a SPD z 25,7% do 20,5%. Trend ten potwierdzajg badania opinii publicznej pokazujace
w marcu br. poparcie 29% dla chadecji i 17% dla socjaldemokratow, przy 19% dla Zielonych,
13% dla AfD i 8% dla FDP (wedtug ARD-DeutschlandTREND). Zaréwno SPD, jak i CDU
rozpoczety dyskusje programowe, w ktorych jednym z elementow bedzie kwestia wzrostu
wydatkoéw na obronnos¢ i kierunek niemieckiej polityki bezpieczenstwa.

Chadecja otwarcie podkresla w dyskusjach koniecznosé wypetnienia zobowigzan w NATO,
w UE i w stosunkach dwustronnych oraz potrzebe dobrego wyposazenia Bundeswehry.
Generalnie opowiada sie za przeznaczaniem 2% PKB na wydatki wojskowe, cho¢ faktycznie
do 2024 roku postuluje wzrost budzetu obronnego do 1,5% PKB. Propozycje resortu obrony,
kierowanego przez Ursule von der Leyen (CDU), zaktadaty stopniowy wzrost wydatkéw od
47,2 mld euro w 2020 roku do 55 mld euro w 2023 roku, co oznaczatoby, ze niemiecki
budzet obronny mégtby realnie w 2024 roku osiggna¢ poziom 1,5% PKB. Kanclerz Angela
Merkel unika wypowiedzi w tej sprawie, ale przewodniczagca CDU Annegret Kramp-
Karrenbauer zapowiedziata dgzenie do zwiekszenia wysokosci naktadéw na obronnos¢
ponad plany Federalnego Ministerstwa Finanséw w pracach nad ustawag budzetowa na
2020 rok w Bundestagu (oraz w kolejnych latach).

Moze by¢ to jednak trudne ze wzgledu na otwarte podwazanie ze strony SPD sensownosci
wypetniania zobowigzan dotyczacych wzrostu wydatkéw (nie tylko 2% PKB, ale nawet 1,5%
PKB) i dalszych ,zbrojen”, m.in. w przyjetym 25 marca programie przed wyborami
europejskimi. Nowy program socjaldemokratow na poziomie krajowym bedzie sie skupiat
na kwestiach socjalnych i bedzie miat antyamerykanski i pacyfistyczny wydzwiek.
Paradoksalnie bedzie zarazem nawotywat do tworzenia europejskiej armii i wzmocnienia UE
w obszarze bezpieczenstwa i obrony. llustracjg postaw dominujgcych w SDP jest
stanowisko socjaldemokratycznego ministra finansow, ktéry hamuje plany wzrostu budzetu
resortu obrony do 1,5% PKB w 2023 roku. Argumentuje to perspektywg stabnacej
koniunktury — przewiduje wzrost PKB 0 1% w 2019 i 1,6% w 2020 roku oraz ok. 1% w latach
2021-2023 - oraz rosngcymi wyzwaniami socjalnymi. Nalezy tez zauwazyé wypowiedz
ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa z SPD, ktory popart wzrost budzetu obrony do
1,5% PKB w 2024 roku. Warto podkresli¢, ze w 2018 roku pigty rok z rzedu Niemcy
odnotowaty nadwyzke budzetowg, tym razem w rekordowej wysokosci 58 mld euro.

Pole manewru do dalszego wzrostu naktadéw na obronnosS¢ bedzie coraz mniejsze w
rzadzie, w ktorym wektory programowe koalicjantéw coraz bardziej sie rozchodzg. Otwarte
pozostaje pytanie, czy wielka koalicja przetrwa do wyboréw parlamentarnych w 2021 roku i
jakie partie beda tworzyty kolejny rzad. Moze nastgpi¢ bowiem stagnacja budzetu resortu
obrony w przypadku rzadu wspottworzonego przez SPD lub umiarkowany wzrost w
przypadku koalicji zdominowanej przez chadecje. Poza SPD przeciwni zwigkszaniu
wydatkow na cele wojskowe sg réwniez Zieloni i partia Lewicy.

Niemieckie wydatki na obronnos¢ a potrzeby Bundeswehry

Niezaleznie od zobowigzan w ramach NATO resort obrony — wedtug niemieckich analitykow
z Uniwersytetu Bundeswehry w Monachium — potrzebuje ok. 200 mld euro w czteroletnim
okresie 2020-2023, w tym na realizacje planéw modernizacyjnych i zwiekszenie liczebnosci
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sit zbrojnych. Wedtug przedstawionych w marcu przez Ministerstwo Finanséw planéw
otrzyma natomiast ok. 178 mld euro, co oznacza luke w wysokosci 22 mld euro. Cho¢ luka
ta moze sie nieznacznie zmniejszy¢ ze wzgledu na mozliwe niewielkie wzrosty naktadow na
obronnos¢ w tym okresie, bedzie miata negatywny wptyw na tempo realizacji programoéw
zbrojeniowych i zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych. Bundeswehra po latach
wprowadzanych oszczednosci i tzw. dynamicznego zarzadzania, ktére de facto oznaczato
niepetne wyposazenie i rezygnacje z zakupu czesci zamiennych we wszystkich rodzajach sit
zbrojnych, wymaga ogromnego zastrzyku finansowego, ktéry umozliwi modernizacje i
zwiekszy gotowosc¢ niemieckich sit zbrojnych.

Do najwiekszych programow zbrojeniowych nalezg m.in. program budowy
wielozadaniowych okretéw walki MKS 180 (4 okrety z opcjg na dodatkowe 2), program
budowy okretéw podwodnych (we wspétpracy z Norwegiag — 4 norweskie, 2 niemieckie
okrety), program pozyskania ciezkich $migtowcéw transportowych, program zakupu
samolotéw transportowych C-130 Hercules (we wspétpracy z Francjg — 6 niemieckich, 8
francuskich maszyn), program budowy systemu obrony powietrznej Sredniego zasiegu
TLVS, program budowy europejskiego drona klasy MALE (wraz z Francja, Wiochami i
Hiszpanig — Eurodrone zatwierdzony jako projekt PESCO), pozyskanie nastepcy samolotu
wielozadaniowego Tornado (do przenoszenia broni jadrowej w ramach natowskiego
programu nuclear sharing), rozpoczecie (wraz z Francjg) programéw budowy samolotu i
czotgu nowej generacji.

Nalezy jednak tez podkresli¢, ze skuteczna modernizacja Bundeswehry nie zalezy wytgcznie
od zwiekszenia niemieckich naktadéw na obronnos$c¢. Resort obrony ma réwniez problemy z
nadmierng biurokracjg i niegospodarnoscig w zakresie wydawania srodkow budzetowych.
Niemieccy analitycy wskazujg, ze niezaleznie od niezbednego wzrostu naktadéw na
obronnos¢ resort obrony powinien przede wszystkim w lepszy sposéb radzi¢ sobie z
wydawaniem srodkow i zarzgdzaniem duzymi programami zbrojeniowymi.

Konsekwencje dla NATO

Podwazanie przez niemieckiego ministra finanséw planéw dotyczgcych wzrostu wydatkow
na obronnosc¢ przedstawionych przez niemieckie Ministerstwo Obrony w Sojuszu stanie sie
z pewnoscig przedmiotem krytyki na jubileuszowym spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych panstw NATO w kwietniu br. w Waszyngtonie czy na grudniowym szczycie
przywédcow Sojuszu w Wielkiej Brytanii. Niewystarczajgce naktady Berlina na obronnosé
beda miaty negatywne konsekwencje zaréwno dla wiarygodnosci Niemiec w NATO i w UE,
jak i dla samego Sojuszu oraz dla wspétpracy USA—-Europa w polityce bezpieczenstwa.
Administracja Trumpa oczekuje od sojusznikdow zwigkszenia potencjatu militarnego w celu
dostosowania sie do zmieniajgcego sie globalnego uktadu sit, wsparcia amerykanskiej
polityki odstraszania w Europie i zaangazowania w reagowanie kryzysowe w najblizszym
sgsiedztwie. Stanowisko Berlina ma dla Waszyngtonu wyjatkowe znaczenie ze wzgledu na
najbardziej rozwinietg gospodarke w UE i nadwyzki w handlu z USA, a zarazem najstabsze
sity zbrojne wsréd najwiekszych europejskich sojusznikéw.

W zwigzku z brakiem koalicyjnego konsensusu co do wzrostu wydatkéw na obronnos¢ w
ostatnich miesigcach w debacie publicznej zarébwno w Niemczech, jak i w USA pojawity sie
propozycje ograniczenia sporu w tej kwestii. W amerykanskich mediach pojawity sie
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postulaty zwiekszenia partycypacji Berlina w kosztach utrzymywania amerykanskich baz
wojskowych w Niemczech. Czes¢ niemieckich politykow i analitykdw postuluje z kolei
uwzglednianie w mniejszym stopniu miernika, jakim jest 2% PKB, a w wiekszym stopniu
zdolnosci militarnych i zagranicznego zaangazowania w operacje cywilne i wojskowe.
Pojawiajg sie tez propozycje wiekszych niemieckich inwestycji w rozbudowe infrastruktury
transportowej w RFN i na wschodniej flance Sojuszu (istotnej z perspektywy
przemieszczania sie transportéw wojskowych) i wliczania ich w wydatki na cele wojskowe.
Amerykanskie postulaty nie wydajg sie jednak obecnie mozliwe do przyjecia przez Berlin, a
niemieckie — przez Waszyngton. Nieche¢ RFN do wypetniania finansowych zobowigzan w
NATO moze wiec wptywaé na rosngce rozczarowanie administracji Trumpa Sojuszem i na
coraz wiekszg chec zaciesniania stosunkéw dwustronnych z poszczegélnymi sojusznikami
inwestujgcymi w obronnos¢ i chetnymi do zwiekszania wspotpracy z USA.

ANEKS
Niemieckie wydatki na obronnos¢ od 2014 roku wedtug danych NATO*
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* Dane za NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)

Budzet niemieckiego resortu obrony w planach finansowych Federalnego Ministerstwa
Finansow w mld euro**

7 g L] 2000 PLaks | 2003 X123
Flan z 2007 7,00 3845 1364 a9 4T
Flan 3 2008 38,40 41,54 41, 4EH 12,65
Plan & 2009 43.7% 45,10 .76 44,35 44,15

** Dane za planami finansowymi przedstawianymi przez Federalne Ministerstwo Finansow
w pierwszym kwartale kazdego roku
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