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Wizyta Xi Jinpinga w Europie: preludium do szczytu
UE-Chiny

Michat Bogusz, Ryszarda Formuszewicz, Jakub Jakobowski

W dniach 21-27 marca przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Xi Jinping
ztozyt oficjalne wizyty bilateralne w trzech panstwach europejskich: Wtoszech, Monako i
Francji. W czasie spotkan podpisano szereg umoéw o charakterze gospodarczym, w tym
umowe na zakup 300 samolotéw Airbus za ok. 30 mid euro (zob. Aneks). Dodatkowo w
trakcie wizyty Xi Jinpinga w Paryzu, z inicjatywy prezydenta Francji, 26 marca doszto do
spotkania wielostronnego z udziatem Xi Jinpinga, Emmanuela Macrona, kanclerz Niemiec
Angeli Merkel, a takze przewodniczacego KE Jean-Claude’a Junckera. Omawiane byty m.in.
sprawy przysztosci relacji UE i Chin oraz perspektywy wspotpracy na arenie globalne;.
Wizyta Xi Jinpinga w Europie poprzedza coroczny szczyt UE—Chiny, zaplanowany na 9
kwietnia.

Komentarz

e Ttem dla europejskich wizyt Xi Jinpinga jest wyrazne utwardzenie polityki UE wobec Chin
w ostatnich miesigcach. W marcu br. Komisja Europejska opublikowata komunikat
wskazujgcy Chiny jako ,strategicznego konkurenta” UE w wymiarze gospodarczym. KE
nawotuje tez do ,szerokiej redefinicji fundamentéw wzajemnych relacji” — obecnie
niezbalansowanych na korzys¢ Chin. Nasilajg sie réwniez dziatania dyplomatyczne
Brukseli i czesci europejskich stolic, zmierzajgce do ujednolicenia i koordynaciji
stanowisk wszystkich cztonkéw UE wobec Chin. Ws$réd dyskutowanych na forum UE
kwestii jest m.in. potencjalne ograniczenie dostepu do rynku dla chinskich inwestorow
nakierowanych na pozyskiwanie technologii, zmniejszenie dostepu chifiskich podmiotow
do budowy infrastruktury krytycznej, a takze uzaleznienie dostepu do rynku UE od
dalszego otwarcia Chin na europejski eksport i inwestycje. Pekin stara sie przeciwdziata¢
protekcjonistycznym tendencjom w polityce UE i utrzymac¢ asymetryczng otwartosc
Wspolnoty na chifnskg ekspansje gospodarczg. Dialog bilateralny z wybranymi cztonkami
UE stuzy¢ ma ostabianiu mozliwosci jednolitej odpowiedzi UE, a obecna wizyta miata na
celu m.in. wykorzystanie napie¢ na linii Rzym—Berlin i Rzym—Paryz, a takze rozbieznosci
na linii Paryz—Berlin dotyczgcych przysztosci UE. Organizowane przez Pekin dwustronne
misje zakupowe kierowane do duzych europejskich przedsiebiorstw pogtebiajg
zaleznos¢ panstw cztonkowskich UE od chinskiego rynku i finansowania. W tym
wymiarze umowy podpisywane w Paryzu i Rzymie sg kontynuacjg formuty ubiegtorocznej
wizyty premiera Li Kegianga w Berlinie. Chiny starajg sie réwniez wykorzystywac¢ nastroje
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antyamerykanskie w UE wywotane naciskami Waszyngtonu na wykluczenie Huawei z
rynku europejskiego. W chinskiej narracji medialnej Europa stoi obecnie przed
historycznym wyborem dotyczgcym tego, czy zdota wybi¢ sie na niezaleznos¢ wzgledem
USA, a amerykanskie zgdania przedstawiane sg jako uderzajgce w konkurencyjnosc
Europy w dziedzinie nowych technologii.

e Wizyta Xi Jinpinga we Witoszech wpisuje sie w chinskie proby wykorzystania réznic
miedzy najwiekszymi panstwami UE, w szczegolnosci w wymiarze Pétnoc—Potudnie.
Prowadzenie samodzielnego dialogu Rzymu z Pekinem w kwestiach wrazliwych z punktu
widzenia polityki UE odczytywa¢ mozna jako oznake krytycyzmu Wtoch pod adresem
francuskich i niemieckich ambicji kreowania europejskiej agendy wobec Chin.
Najsilniejszy wydzwiek polityczny wizyty Xi w Rzymie miato podpisanie memorandum
dotyczgcego wejscia Wtoch do Inicjatywy Pasa i Szlaku, przedstawiane w mediach
europejskich i chinskich jako istotny sygnat politycznego poparcia dla chinskich ambicji
w Eurazji. Wzbudzito to krytyke ze strony europejskich partneréw i oskarzenia o
rozbijanie jednosci UE wobec Chin, a takze nawotywania do blokady podobnych
porozumien na poziomie UE ze strony komisarza Giinthera Oettingera. Podpisane przez
Wtochy memorandum nie naktada jednak wigzgcych zobowigzan na Rzym, podobnie jak
to byto z innymi panstwami UE (m.in. Polska, Wegry), ktére juz wczesniej zawarty
analogiczne porozumienia z ChRL. Skala podpisanych w czasie wizyty umow
gospodarczych jest niewielka (zob. Aneks) i nie wptynie silnie na relacje gospodarcze
Wtoch z Chinami. Samo wdrozenie porozumien stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu
na generalng nieprzystawalnos¢ chinskiej oferty finansowej do prawa i otoczenia
biznesowego UE. Na to naktada sie konflikt wewnatrz wtoskiej koalicji wzgledem
wspotpracy z Chinami. Liga P6tnocna pozostaje sceptyczna co do intencji Pekinu, a jej
lider, wicepremier Matteo Salvini uwaza sie za ideowego sojusznika prezydenta Donalda
Trumpa. Z drugiej strony, Ruch Pieciu Gwiazd i premier Giuseppe Conte wydajg sie
wierzyé, ze porozumienie z Chinami i przystgpienie do Inicjatywy Pasa i Szlaku da
wymierne korzysci witoskiej gospodarce.

e Celem strony francuskiej byto uzupetnienie dwustronnego wymiaru politycznego wizyty
Xi Jinpinga (zob. Aneks) o kwestie wspotpracy dotyczacej zagadnien polityki
miedzynarodowej oraz stosunkéw chinsko-unijnych. Macron zamierzat wystgpi¢ jako
lider bardziej zrownowazonej polityki UE wobec Chin, ktéra prowadzi¢ miataby do
ograniczenia — niekorzystnej dla panstw europejskich — asymetrii w relacjach
gospodarczych. Jednoczesnie zabiegat o poparcie dla francuskiej agendy globalnej i
realizacje francuskich intereséw ekonomicznych.

e Podpisana przez obie strony wspolna deklaracja dotyczy przede wszystkim wspétpracy
na arenie miedzynarodowej, w tym wdrazania paryskiego porozumienia klimatycznego na
réoznych forach wielostronnych, a takze chinsko-francuskiej wspétpracy w Afryce.
Podpisany w Paryzu kontrakt na dostawe 300 samolotéw Airbus (w tym 290 samolotéw
waskokadtubowych) do Chin jest sukcesem strony francuskiej — warto$¢ kontraktu rzedu
30 mld euro przekracza 25% wartosci rocznego eksportu Francji do Chin. Chinski zakup
ma istotny wymiar miedzynarodowy i dokonany zostat wobec aktualnych trudnosci
amerykanskiego Boeinga na rynku chiriskim (zwigzanych z problemami w eksploatacji
waskokadtubowego Boeinga 737 MAX). Zwiekszone dostawy amerykanskich samolotéw
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sg jednym z istotnych punktéw trwajgcych obecnie negocjacji handlowych Chiny—USA.

e Nowy format wielostronny, z udziatem Niemiec, Francji i KE, wpisuje sie¢ w promowang
przez Chiny wielobiegunowg wizje swiata, na ktérego czele stojg duze panstwa. Chinska
prasa eksponowata tez eksperckie Forum ds. Globalnego Zarzgdzania (quangiu zhili
luntan), ktére towarzyszyto szczytowi. Francja zostata przez Xi Jinpinga wymieniona jako
istotny globalny partner. Podczas wizyty ponowiono wspodlne deklaracje na temat
wspotpracy chinsko-europejskiej w obszarach konfliktowych z punktu widzenia relacji
UE-USA, w tym dotyczace wdrazania paryskich porozumien klimatycznych czy
zachowania umowy wielostronnej z Iranem. Zadeklarowano tez wspétprace na rzecz
utrzymania globalnego wielostronnego tadu gospodarczego i politycznego, zagrozonego
wedle Xi Jinpinga przez sily ,przeciwne globalizacji®, co jest jednoznacznym
odniesieniem do polityki Trumpa. Organizacja szczytu wielostronnego w Paryzu
Swiadczy réwniez o prébie rozgrywania przez Pekin francuskich ambicji w dziedzinie
unijnej polityki wobec Chin, szerzej — pozycji Francji w UE. Wskazuje na to zawarte w
dwustronnym porozumieniu formalne poparcie dla francuskiej wizji reform Unii.

e Z perspektywy Francji wyjscie z propozycjg rozszerzenia formatu o kanclerz Niemiec i
przewodniczgcego Komisji Europejskiej potwierdzato ambicje obu panstw do
wystepowania w imieniu catej UE, a nawet szerzej — definiowania interesu UE wobec
Chin. Poprzez wspdlne rozmowy obie stolice zademonstrowaty Scistg wspotprace i
poparcie dla nowej polityki UE wobec Chin. Kanclerz Merkel wykorzystata spotkanie w
Paryzu do zapowiedzi zorganizowania podczas niemieckiej prezydencji w Radzie UE we
wrzesniu 2020 roku szczytu UE-Chiny w szerszej niz zazwyczaj formule, tj. z udziatem
przywédcow wszystkich panstw cztonkowskich. Niemieckim priorytetom odpowiadato
zaakcentowanie mozliwosci wspétpracy z Chinami w ramach wielostronnych, w tym przy
reformie gtownych instytucji miedzynarodowych. Merkel zastrzegta przy tym
nieodzownos¢ zaangazowania Stanéw Zjednoczonych na rzecz funkcjonalnego
multilateralizmu.

Aneks
Gospodarcze efekty wizyty Xi Jinpinga we Wtoszech i Franciji

W trakcie wizyty delegacji chinskiej we Wtoszech zawarto dziesie¢ umow gospodarczych.
Wedle wtoskiego wicepremiera Luigi Di Maio z Ruchu Pieciu Gwiazd ich wstepna wartos¢ to
ok. 2,5 mld euro, z mozliwoscig rozszerzenia do 20 mld euro. Panstwowy bank kredytowy
Cassa Depositi e Prestiti (CDP) zawart porozumienie z Bank of China w sprawie sprzedazy
tzw. panda bonds (sprzedazy dtugu denominowanego w juanach przez zagraniczne
podmioty inwestorom w ChRL) wartosci 5 mld juanéw (ok. 660 min euro). CDP i wtoski
koncern gazowy Snam podpisaty porozumienie z Chinskim Funduszem Jedwabnego Szlaku
w sprawie wspotpracy w miedzynarodowych inwestycjach w panstwach, ktére juz
przystagpity do IPIS. Firma Danieli bedzie budowaé w Chinach elementy stalowni, ktéra trafi
potem do Azerbejdzanu. Korporacja gazowo-petrochemiczna Eni uzyskata w Bank of China
linie kredytowg, a Ansaldo Energia zdobyta kontrakt wart 25 min euro na sprzedaz turbin
gazowych. Mniejsze kontrakty zawarty tez firmy Suning (e-commerce), porty w Triescie i
Genui (budowlane), Intensa Sanpaolo (zarzadzanie systemami opieki zdrowotnej), koleje
panstwowe Ferrovie dello Stato oraz Atlantia, operator lotniska w Rzymie (na rozwdj
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chinskiej turystyki we Wtoszech).

We Francji chinska delegacja zawarta pietnascie porozumien o wartosci 40 mld euro.
Najwiekszy kontrakt, 30 mld euro dotyczy zakupu 300 samolotéw pasazerskich Airbus, w
tym 290 waskokadtubowych modeli A320 oraz 10 szerokokadtubowych A350. Pierwotnie
kontrakt w mniejszym wymiarze (184 samoloty) miat by¢ podpisany w trakcie wizyty
prezydenta Francji w Chinach w 2018 roku, jednak ostatecznie podpisanie zostato
odroczone. Na podstawie tegorocznych porozumieri z Paryza Electricité de France
wybuduje sitownie wiatrowg wartg 1 mld euro, a CMA CGM oraz China State Shipbulding
Corporation zawarty porozumienie na budowe dziesieciu kontenerowcéw (1,2 mid euro).
Chiny zniosg tez embargo na import mrozonego drobiu z Francji. Wizyta w Monako ma
charakter symboliczny — jest to pierwsze panstwo na swiecie catkowicie pokryte siecig 5G z
wykorzystaniem sprzetu Huawei.
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