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Protesty w Serbii — gra na przesilenie

Marta Szpala

W Serbii od listopada 2018 roku co weekend odbywajg sie protesty gromadzgce po
kilkanascie tysiecy osob. Demonstrujgcy domagajg sie dymisji rzadu i prezydenta oraz
demokratyzacji systemu politycznego i przeprowadzenia wolnych wyboréw. Rzad przyjat
strategie na przeczekanie: odmawia rozmow z protestujgcymi, liczac, ze z czasem
demonstracje stopniowo bedg wygasac. Z kolei w ruchu protestu, ktéry poczatkowo byt
oddolng inicjatywg aktywistéw, coraz wiekszg role odgrywajg opozycyjne partie, ktore
starajg sie kontynuowac tracace juz impet demonstracje. 16 marca w Belgradzie doszto do
starcia demonstrantow z policjg, a liderzy partii opozycyjnych wraz z grupg protestujgcych
wdarli sie do budynkéw rzadowej telewizji RTS, skad usuneta ich policja. Opozycja
prawdopodobnie liczy na to, ze takie dziatania sprowokujg wtadze do brutalnej pacyfikacji
demonstracji, co pozwolitoby im ukazac¢ serbski rezim jako niedemokratyczny. Komisja
Europejska komentujgc wydarzenia w Belgradzie, cho¢ stwierdzita, ze prawo do pokojowych
demonstracji jest jednym z fundamentéw demokracji, dodata jednak, ze miejscem
politycznych dyskusji powinien by¢ parlament. Tym samym wystata sygnat, ze dla KE
scenariusz zmiany wtadzy w wyniku protestéw jest niepozagdany. Dla wiekszos$ci panstw
unijnych priorytetem ich polityki na Batkanach jest wynegocjowanie porozumienia miedzy
Serbig a Kosowem, a prezydent Aleksandar Vuci¢ postrzegany jest jako gwarant stabilnosci.

Podtoze i charakter protestow

Demonstracje rozpoczety sie jesienig 2018 roku w reakcji na pobicie przez nieznanych
sprawcéw polityka opozycji. Poczatkowo protestujgcy domagali sie przede wszystkim
zaprzestania wykorzystywania przemocy przeciwko politykom opozycji i dziennikarzom.
Zarzuty zastraszania przeciwnikéw politycznych i wykorzystywanie w tym celu aparatu
panstwa kierowane sg przede wszystkim do rzgdzgcej Serbskiej Partii Postepowej (SNS).
Do eskalacji protestow doprowadzit sam prezydent Vucic, ktéry stwierdzit, ze nie spetni
postulatéw demonstrantéw, nawet jesli bedzie ich 5 milionéw (w 7-milionowej Serbii).
Stwierdzenie to zostato uznane za manifestacje arogancji elity rzadzacej, nieliczacej sie z
oczekiwaniami spoteczenstwa, a slogan ,Jeden z pieciu milionéw” stat sie gtdwnym hastem
opozycji. Obecnie demonstrujgcy domagajg sie juz ustgpienia prezydenta i rzadu, powotania
gabinetu technicznego, ktéry zapewni warunki do przeprowadzenia demokratycznych
wyborow.

Wedtug demonstrantow rzad podporzadkowat dziatanie instytucji panstwowych interesom
partyjnym i utrzymuje sie u wiadzy dzieki rozbudowanemu systemowi powigzan
klientystycznych. Na jego skale wskazuje duza liczba cztonkéw gtéwnej partii rzgdzacej -
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SNS. Legitymacje partyjng posiada ok. 730 tysiecy oséb, czyli ponad 10% spoteczenstwa,
poniewaz cztonkostwo w SNS gwarantuje prace w sektorze publicznym. Z systemu tego
korzystajg takze przychylni wtadzy oligarchowie, ktérzy kontrolujg m.in. sektor medialny, co
znaczaco utrudnia opozycji dotarcie ze swoim przekazem do spoteczenstwa.

Opozycja wchodzi do gry

Poczatkowo protesty miaty charakter oddolny i przyciagnety bardzo réznorodne srodowiska
- od liberatéw do nacjonalistéw. Z biegiem czasu w organizacji demonstracji coraz wieksza
role zaczeli odgrywac politycy opozycji. Trzon sit opozycyjnych w Serbii tworzy ,Sojusz dla
Serbii”, w ktérym partie bardzo r6zne programowo podjety wspotprace w celu odsuniecia
SNS od wtadzy. Wiekszo$S¢ z nich to ugrupowania, ktore wytonity sie z Partii
Demokratycznej, ktéra rzadzac Serbig w latach dwutysiecznych, zrobita istotne kroki na
drodze do integracji z UE. Silnie reprezentowane sg takze partie nacjonalistyczne i
prorosyjskie. W lutym 2019 roku opozycja ogtosita dokument Porozumienie z Narodem,
uwzgledniajgcy wiekszos¢ postulatow protestujgcych, i rozpoczeta bojkot parlamentu.
Stopniowe przejmowanie kontroli nad protestami przez opozycje prowadzi do ich
radykalizacji. Przejawem tego byta sprowokowana przez przywddcow opozycji konfrontacja
z policja 16 marca, ktéra miata na celu podtrzymanie spotecznego zainteresowania
protestami. Zarazem jednak incydent w budynku telewizji uczynit twarzg protestow lidera
nacjonalistycznej i prorosyjskiej partii Dveri — BoSka Obradovicia, co powoduje, ze znaczna
czesc¢ liberalnych elit jest mniej sktonna to dalszego angazowania sie w demonstracje.

Rzad gra na czas

W reakcji na protesty wtadze dokonaty jedynie taktycznych ustepstw. Zdymisjonowano kilka
najbardziej kontrowersyjnych oséb, podejrzanych o korupcje. Rzad zniecheca obywateli do
uczestnictwa w demonstracjach, ale kategorycznie odrzuca mozliwos¢ dialogu z opozycja.
Prezydent VucCi¢ najprawdopodobniej planuje ogtoszenie przedterminowych wyborow
parlamentarnych wiosng br. i liczy na to, ze potwierdzg one spoteczng legitymizacje jego
obozu politycznego. Wtadze nie muszg obawia¢ sie wyniku w sytuacji, gdy utrzymuja
kontrole nad aparatem panistwowym, wiekszoscig mediéw i moga liczy¢ na lojalnosc¢ sporej
czesci spoteczenstwa, ktdra miejsca pracy zawdziecza partii rzagdzacej. Wygrana SNS w
wyborach ostabitaby wiarygodnos¢ ruchu protestu i utragcita argument, ze reprezentujg one
wiekszos¢ spoteczenstwa. Pretekstem do ogtoszenia wyborow bedzie najprawdopodobniej
konieczno$S¢ odnowienia mandatu rzadu przed podjeciem ostatecznych negocjacji w
sprawie normalizacji stosunkéw z Kosowem, prowadzonych od 2011 roku pod auspicjami
UE. Prezydent w lutym br. zainicjowat serie wizyt we wszystkich serbskich okregach pod
hastem ,Przysztos¢ Serbii”, co jest zapowiedzig kampanii wyborczej SNS.

Zachdd: stabilnos¢ przede wszystkim

Dla wiekszosci panstw unijnych i USA priorytetem wobec Serbii jest wynegocjowanie
porozumienia normalizujgcego stosunki Belgradu i Prisztiny. Dialog serbsko-kosowski jest
obecnie zawieszony, ale najprawdopodobniej po ukonstytuowaniu sie instytucji unijnych po
majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego strony powrdcg do rozméw. W opinii

# OSW | Analizy OSW | 20.03.2019 2



Zachodu Vuci¢ jest obecnie jedynym serbskim politykiem, ktéry gwarantuje kontynuowanie
dialogu z Kosowem. Panistwom Zachodu aktywnym na Batkanach trudno jest zignorowaé
erozje zasad rzadoéw prawa w Serbii (potwierdzajg j3 miedzynarodowe rankingi m.in.

Freedom House), ale bojg sie one radykalnych przemian wewnetrznych, ktére mogtyby
stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci regionu.
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