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Kazachstan: Kontrolowana sukcesja

Mariusz Marszewski, Krzysztof Strachota

W wygtoszonym 19 marca telewizyjnym oredziu do narodu prezydent Kazachstanu
Nursuttan Nazarbajew niespodziewanie ogtosit rezygnacje z urzedu. Nazarbajew podkreslit,
Ze pozostaje na czele Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu i rzagdzacej partii Nur Otan oraz ze
zachowuje specjalne uprawnienia wyptywajgce z posiadanych tytutéw Pierwszego
Prezydenta Republiki Kazachstanu oraz Lidera Narodu (jako eksprezydent pozostanie
rowniez dozywotnim cztonkiem Rady Konstytucyjnej). Swojg decyzje 79-letni prezydent
rzadzacy krajem od 1989 roku oficjalnie uzasadnit koniecznoscig dokonania zmiany
pokoleniowej. 20 marca (w przededniu tradycyjnego Nowego Roku - Nauryzu) funkcje
gtowy panstwa przejat przewodniczgcy Senatu Kasymzomart Tokajew. Bedzie on petni¢
obowigzki do czasu przejecia wtadzy przez nowego prezydenta wytonionego w wyniku
wyboréw. Pierwszym dziataniem Tokajewa byto przemianowanie stolicy kraju Astany na
Nursuttan.

Komentarz

e Ustgpienie z urzedu prezydenta rozpoczyna dtugo oczekiwany i planowany proces
sukcesji wtadzy za zycia i pod kontrolg Nazarbajewa. Ustepujgcy prezydent jest
faktycznym twodrcg wspétczesnego Kazachstanu, a jego formalna i nieformalna rola w
panstwie jest trudna do przecenienia. Jednoczesnie od lat — m.in. obserwujgc problemy
towarzyszace sukcesji w autorytarnych panstwach postsowieckich, na Bliskim
Wschodzie czy w ChRL - podejmowat dziatania na rzecz namaszczenia nastepcy.
Wobec ograniczen tego scenariusza nasilit dziatania majgce na celu wzmocnienie
instytucji panstwowych i mechanizmoéw politycznych oraz bardziej efektywne
zarzadzanie wyzwaniami zwigzanymi z dynamicznymi przemianami spotecznymi (m.in.
efekt zmian pokoleniowych, przemian tozsamosciowych, proceséw modernizacyjnych i
in.) i ich politycznymi skutkami. Obecnie, ustepujac formalnie z urzedu, zachowuje w
rekach newralgiczne instrumenty wtadzy, a tym samym kontrole nad procesem. Na mocy
ustaw o Liderze Narodu oraz o Pierwszym Prezydencie nadal pozostaje najwazniejszym
arbitrem w kwestiach rozwoju, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Bedac
przewodniczagcym Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu zachowuje on kontrole nad
wszystkimi resortami sitowymi, a jako przewodniczacy partii Nur Otan kontroluje nadal
aparat urzedniczy panstwa. Ponadto kluczowe pozycje w resortach sitowych zostaty
obsadzone przez osoby catkowicie lojalne bgdz spokrewnione lub spowinowacone z
rodem prezydenta. Diugo oczekiwany moment rozpoczecia sukcesji zostat, jak sie
wydaje, dostosowany zaréwno do narastajgcych ograniczen wiekowych i zdrowotnych,
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jak tez do symbolicznego wydzwieku tradycyjnego kazaskiego Nowego Roku — Nauryzu.

e Proces sukcesji rozpoczyna sie w Kazachstanie bez wyznaczonego nastepcy. Spekulacje
na ten temat sg gtéwnym watkiem debaty politycznej w kraju od dwoch dekad.
Tradycyjnie do roli tej typowani byli albo cztonkowie najblizszej rodziny (zwtaszcza cérka
Dariga, m.in. przewodniczgca Senatu od 20 marca br.), albo tez zaufani, wieloletni
wspotpracownicy prezydenta (wsréd nich Kasymzomart Tokajew). W praktyce — wobec
problemow, ktére ujawniaty sie w przesztosci w podobnym kontekscie — nie mozna
jednak wykluczyé pojawienia sie zupetnie nowej kandydatury reprezentujgcej mtodsza
generacje czy to szeroko pojetej rodziny, czy tez aparatu urzedniczego. Za czarnego
konia uchodzi np. Samat Abisz, bratanek prezydenta, generat Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego i jego wiceprzewodniczgcy. Otwartg kwestig pozostaje w tym momencie
tryb wytonienia kandydata na urzad prezydenta: moze on zosta¢ jednoznacznie
wskazany przez Nazarbajewa, ale nie mozna wykluczyé kontrolowanej rywalizacji
wyborczej dwoch-trzech kandydatéw. Taki wariant pozwolitby — pod kontrolg Lidera
Narodu — wytoni¢ najsprawniejszego nastepce w konfrontacji z elitg i spoteczenstwem
Kazachstanu i z ich mandatem (nieporéwnanie stabszym i kontrolowanym przez
Nazarbajewa). Z bardzo duzym prawdopodobiefistwem mozna natomiast wykluczyé
powazng konkurencje dla kandydata/kandydatow obozu rzadzacego ze strony opozycji.
Oczywista jest dominacja obozu wtadzy w zyciu politycznym kraju, ponadto brak lidera,
ktory mogtby stang¢ na czele niezorganizowanej dotad opozycji. Niezaleznie od
rezultatdow obecna kampania bedzie mie¢ fundamentalne i formacyjne znaczenie dla
przysztosci kazaskiego systemu politycznego w wymiarze kultury politycznej i
symbolicznej (pierwsza zmiana wtadzy we wspétczesnej historii panstwa) czy skali i roli
pluralizmu w ramach elity i spoteczenstwa.

e Cho¢ proces sukcesji ma podlega¢ scistej kontroli Nazarbajewa, mozna sie spodziewac
wielu bezprecedensowych napie¢ — zaréwno ostrych taré w samej elicie przy wytanianiu
kandydatow w wyborach prezydenckich i w trakcie kampanii wyborczej, jak tez protestow
spotecznych. Te ostatnie — noszgce zaréwno socjalny, jak i de facto polityczny charakter
- nasility sie w ostatnich latach wraz z gtebokimi przemianami pokoleniowymi, a
kampania wyborcza bedzie najlepszg okazjag do wyartykutowania zadan przez
niezadowolonych. Bez watpienia, jak w przesztosci, bedg one podsycane z zagranicy
przez emigracyjng opozycje, jak tez wykorzystywane przez panstwa sasiednie — gtéwnie
Rosje i Chiny, dla ktérych sukcesja wtadzy w Kazachstanie ma strategiczne znaczenie. W
tym kontekscie znaczacy jest wybor Tokajewa na p.o. prezydenta i osobe
odpowiedzialng na organizacje wyborow. Uchodzi on =za polityka niezwykle
doswiadczonego i sprawnego zaréwno w polityce wewnetrznej (byt m.in. premierem), jak
tez miedzynarodowej, gdyz zajmowat juz istotne stanowiska dyplomatyczne na
odcinkach chinskim, rosyjskim i amerykanskim.

e Obecny proces kontrolowanej sukcesji jest fragmentem szerszego procesu transformaciji
instytucji panstwowych wspotczesnego Kazachstanu. Panstwo ewoluowato pod
kierownictwem Nazarbajewa od schytkowego okresu ZSRR. Przy wszystkich
ograniczeniach Nazarbajew byt czynnikiem stabilizujgcym i zabezpieczajgcym system,
zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. W Swietle
dotychczasowych doswiadczen zaktada¢ mozna, ze proces wytonienia nastepcy
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zakonczy sie sukcesem, a okres kohabitacji starego i nowego prezydenta bedzie
efektywny. Przetomem i testem dla panstwa bedzie faktyczne odejscie Nazarbajewa z
polityki, zwazywszy zas na role, jakg odgrywa on w polityce regionalnej, amortyzujac
rywalizacje chinsko-rosyjska, bedzie to réwniez wyzwanie dla catej Azji Centralne;j.
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