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Niemcy: odpowiedz chadecji na europejska odezwe Macrona

Ryszarda Formuszewicz

Przewodniczagca CDU Annegret Kramp-Karrenbauer opublikowata 10 marca artykut Nadac¢
Europie wtasciwy kierunek poswiecony koncepcji polityki europejskiej. Ustosunkowata sie w
nim do ogtoszonej 5 marca odezwy prezydenta Francji Emmanuela Macrona do obywateli
Europy. Réwnolegle z publikacja w ,Welt am Sonntag” na stronie internetowej CDU
zamieszczono ttumaczenia na jezyk angielski, francuski, wtoski, hiszpanski i polski.

Przedstawiony w artykule preferowany model integracji europejskiej oparty jest na zasadzie
subsydiarnosci. Sceptycznie ocenione zostaty rozwigzania centralistyczne i biurokratyczne
oraz wizja europejskiego superpanstwa. Szefowa niemieckiej chadecji pozytywnie ocenita
role panstw narodowych jako zrédta identyfikacji i demokratycznej legitymizacji, a takze
metode miedzyrzagdowa, ktérg wskazata jako rownoprawny obok metody wspolnotowej filar
w procesie decyzyjnym.

W sferze gospodarczej Kramp-Karrenbauer podkreslita zasadnos¢ konserwatywnego
podejscia do stabilizacji strefy euro, odrzucajgc uwspolnotowienie zobowigzan
finansowych, europeizacje systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz pensji minimalne;j.
Wskazata na potrzebe stworzenia wspolnego rynku wewnetrznego dla bankéw. Uznata
zasadnos¢ strategii wspierania konwergencji warunkéw zycia w panstwach cztonkowskich
poprzez skoordynowane dziatania na poziomie narodowym i europejskim. Opowiedziata sie
za finansowaniem wspolnych badan i rozwoju technologii z przeznaczonych na innowacje
srodkow UE. Potwierdzeniu dotychczasowych regut uczciwej konkurencji w UE powinno jej
zdaniem towarzyszy¢ zapewnienie utrzymania konkurencyjnosci przedsiebiorstw
europejskich wobec zewnetrznych podmiotéw monopolistycznych, korzystajgcych z
protekcjonizmu panstw pochodzenia. Ponadto zaapelowata o przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania i poparta wprowadzenie podatku cyfrowego opartego na modelu OECD.
Zaproponowata europejski pakt na rzecz klimatu uwzgledniajgcy spoteczne skutki
zwigzanej z tym wyzwaniem przemiany gospodarki.

W zakresie polityki migracyjnej i azylowej priorytetowym dziataniem ma by¢ dopetnienie
systemu Schengen poprzez zapewnienie efektywnej ochrony granic zewnetrznych UE z
kluczowa rolg Frontexu jako operacyjnej strazy granicznej. Wspélne podejscie w ramach UE
do wyzwan migracyjnych ma obja¢ przeprowadzanie postepowania na granicach UE,
rozbudowe i dostepnosc¢ rejestréow i baz danych oraz uzupetniajgce sie wktady panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania uchodzcéw, pomocy rozwojowej oraz ochrony
granic zewnetrznych. W zakresie zwalczania przyczyn migracji kluczowg role odgrywaé ma
strategiczne partnerstwo ,z Afryka i dla Afryki"”.
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W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zwiekszeniu zdolnosci do dziatania UE
stuzy¢ miatoby w przysztosci wspolne miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Réwnolegle
powsta¢ miataby Europejska Rada Bezpieczenstwa z wigczeniem Wielkiej Brytanii. Jako
przyktad europejskiej wspotpracy w zdolnosciach obronnych szefowa CDU przywotata
zainicjowany wspdlnie z Francjg projekt mysliwca i zasugerowata jako przyszte symboliczne
przedsiewziecie budowe europejskiego lotniskowca.

Komentarz

e OdpowiedZ Emmanuelowi Macronowi w formie artykutu przewodniczgcej najwiekszej
niemieckiej partii umozliwia wygodng dla Niemiec zmiane ptaszczyzny dyskusji z
Francja. Unikajgc konfrontacji pogladéw przywédcéw obu panstw, niemiecki rzad moze
nadal promowac¢ wspélne przewodzenie procesowi integracji europejskiej. Starcie
rozbieznych pogladdéw, zwtaszcza w kwestiach gospodarczych, przesuniete zostato do
dyskusji miedzy ugrupowaniami politycznymi na poziomie narodowym i europejskim.
Zwiekszyto to takze zakres swobody proponowania rozwigzan niekorzystnych dla Francji
(otwarcie rynku rolnego UE dla Afryki, rezygnacja z siedziby PE w Strasburguy,
uwspdlnotowienie miejsca w Radzie Bezpieczeristwa ONZ).

e Szybka reakcja CDU na odezwe Emmanuela Macrona umozliwia chadekom przejecie
iniciatywy w niemieckiej debacie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.
Propozycje przedstawione przez przewodniczacg gtéwnej sity politycznej bedag stanowic
punkt odniesienia dla stanowisk pozostatych partii jeszcze przed przyjeciem 25 marca
wspoélnego programu wyborczego CDU i CSU. Ponadto stymulowanie wewnetrznej
dyskusji o przysztosci UE moze stworzy¢ przeciwwage dla dominujgcych ostatnio w
Niemczech tematéw socjalnych, stanowigcych domene SPD.

e Przedstawione propozycje majg takze wzmacnia¢ pozycje Kramp-Karrenbauer, ktéra po
raz pierwszy od wyboru na przewodniczgcg CDU w grudniu 2018 roku wystgpita z tak
szeroko zakrojonym programem rozwijania projektu europejskiego. Zgodnos¢ z
tradycyjnymi liniami polityki europejskiej chadecji pozwala jej zajgé pozycje kontynuatorki
polityki korzystnej dla Niemiec i dla kierowanej przez nig partii, a takze potwierdzic¢
ambicje objecia urzedu kanclerza.

e Pod wzgledem ideowym gtéwna o$ sporu zarysowana zostata miedzy chadecka
koncepcja integracji opartej na zasadzie subsydiarnosci a centralistycznym podejsciem
prezydenta Francji. Podkreslenie rownoprawnosci metody miedzyrzadowej jest jednak
zbiezne z preferencjami Macrona. Oba panstwa zainteresowane sg zwtaszcza
mozliwos$cig wptywu na decyzje Komisji Europejskiej w zakresie regut konkurencji.

e Poruszenie w niewielkim tylko zakresie kwestii Unii Gospodarczej i Walutowej — tak jak w
odezwie Macrona - przesuwa na dalszy plan rozbieznosci stanowisk Francji i Niemiec w
sprawie reformy strefy euro. Dla niemieckiej chadecji niekorzystne bytoby ich
eksponowanie w debacie przed wyborami do PE, poniewaz wykorzystataby to
eurosceptyczna AfD i liberalna FDP. Ponadto Paryz i Berlin preferuja raczej tryb
bilateralnego uzgadniania propozycji przed rozmowami w szerszych ramach.
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e Najdalej posuniete sg propozycje dotyczgce polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Inaczej niz we francusko-niemieckiej deklaracji z Mesebergu z czerwca 2018 roku
Kramp-Karrenbauer postuluje utworzenie Europejskiej Rady Bezpieczenstwa (a nie
unijnej). Macron zaproponowat gremium przygotowujgce decyzje, natomiast szefowa
CDU sugeruje organ o kompetencjach decyzyjnych, wychodzgcy poza obowigzujgcy
porzadek traktatowy. W artykule wybrzmiewa zasadnicza zgodnos¢ Francji i Niemiec w
dazeniu do emancypacji Europy wobec Standéw Zjednoczonych, z zastrzezeniem
znaczenia partnerstwa transatlantyckiego dla europejskiego bezpieczenstwa.

e Podkreslenie niepodwazalnosci wartosci i zasad w relacjach z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej odczytywaé nalezy przede wszystkim w konteks$cie nasilajgcych
sie kontrowersji wokot cztonkostwa Fideszu w Europejskiej Partii Ludowej, stanowigcych
obcigzenie w kampanii wyborczej dla CDU i siostrzanej CSU (z ktérej wywodzi sie
kandydat na przewodniczagcego KE Manfred Weber). Opowiedzenie sie za szeroka
podstawg legitymizacyjng dla ,nowej Europy”, a takze bardziej kompromisowe niz u
prezydenta Francji podejscie do zwigzku miedzy zaangazowaniem we wspolng polityke
migracyjng i azylowg a udziatem w strefie Schengen odzwierciadlajg zainteresowanie
wyciszeniem podziatu w UE na linii wschéd—-zachaod.
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