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Paraliz stowackiego Sadu Konstytucyjnego

Krzysztof Debiec

Od 17 lutego w stowackim Sadzie Konstytucyjnym zasiada czterech zamiast konstytucyjnej
liczby 13 sedziéw. Sytuacja ta jest konsekwencjg fiaska dwéch gtosowan w parlamencie
przeprowadzonych w ubiegtym tygodniu, w ktorych postowie usitowali wybra¢ kandydatow
na sedziow w miejsce dziewieciu sedziow, ktorych mandat wygast w potowie lutego.
Sedziow Sadu Konstytucyjnego mianuje prezydent sposrod dwukrotnie wiekszej liczby oséb
wskazanych przez parlament zwyktg wiekszoscig gtoséw. O stanowisko sedziego ubiegat
sie m.in. byly premier Robert Fico, szef gtéwnej partii koalicji rzadzgcej Smer-
Socjaldemokracja, jednak wobec niewielkich szans na wybor ostatecznie ogtosit, ze
wycofuje sie z tego planu. Kolejne gtosowanie zaplanowano na drugg potowe marca, tj. po
pierwszej turze wyboréw prezydenckich (16 marca).

Komentarz

e Dziewie¢ wakatow w stowackim Sgdzie Konstytucyjnym oznacza, ze nie jest on w stanie
rozstrzygaC w najwazniejszych sprawach, ktére wymagajg decyzji co najmniej
siedmioosobowego sktadu. Dotyczy to m.in. kwestii zgodnosci ustaw z konstytucjg oraz
waznosci wyboréw. Sad w obecnym czteroosobowym sktadzie moze co prawda np.
rozstrzyga¢ skargi osob fizycznych i prawnych o naruszenie podstawowych praw i
swobod obywatelskich, gdy inny organ nie jest wtasciwy do decydowania w tej kwestii. Z
pewnoscig dojdzie jednak do znacznego wydtuzenia czasu tych postepowan.

e Bezposrednig przyczyna fiaska gtosowania w parlamencie byt spor w tréjpartyjnej koalicji
rzagdzacej. Przeciwna kandydaturze Roberta Ficy na stanowisko sedziego Sadu
Konstytucyjnego byta najmniejsza partia koalicyjna Most-Hid. W rezultacie Smer
probowat przeforsowacé tajny tryb gtosowania nad wyborem kandydatéw, co utatwitoby
Ficy zawarcie zakulisowych sojuszy (np. z marginalizowang ksenofobiczng Partig
Ludowg Nasza Stowacja). Propozycji tej nie popart jednak ani Most-Hid, ani drugi
koalicjant Smeru — Stowacka Partia Narodowa (SNS) oraz opozycja. Wobec perspektywy
porazki bytego premiera w jawnym gtosowaniu Fico wycofat swojg kandydature, a
postowie Smeru oddali niewazne gtosy, w rezultacie blokujgc wyboér sedzidw.

e Paraliz Sadu Konstytucyjnego jest w duzej mierze efektem ambicji Roberta Ficy, ktore
natrafity rowniez na op6r prezydenta Andreja Kiski. Fico, wieloletni premier, ktéry wiosna
2018 roku ustgpit z urzedu na fali kryzysu rzgdowego wywotanego falg protestow
spotecznych pod hastem ,Za uczciwg Stowacje”, wybrat stanowisko przewodniczgcego
Sadu Konstytucyjnego jako stosowne miejsce na polityczng emeryture. Kalkulowat on
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zapewne, ze uda mu sie znalez¢ porozumienie z prezydentem, ktéry tym samym stracitby
wielkiego politycznego oponenta. Taki uktad zniszczytby jednak misternie budowany
wizerunek Kiski jako przeciwnika zakulisowych uktadow i politycznej korupcji, ktéry
planuje on zdyskontowa¢ w polityce partyjnej, po zakonczeniu obecnej kadencji w
czerwcu br.

e Smer poprzez zablokowanie wyboru kandydatéw na sedziéw Sadu Konstytucyjnego
prawdopodobnie chce doprowadzi¢ do tego, aby przynajmniej czes¢ sedziow mianowat
prezydent wytoniony w marcowych wyborach. Faworytem wyboréw na urzad prezydenta
jest przy tym popierany przez Smer wiceszef Komisji Europejskiej Maros SefEovic.
Prawdopodobnie postowie w marcu lub kwietniu wybiorg jednak szesciu kandydatéw,
aby — po mianowaniu przez prezydenta Kiske trzech sedziéw — umozliwi¢ Sgdowi prace
w siedmioosobowym sktadzie. Kandydaci na pozostate wolne miejsca w Sadzie
Konstytucyjnym najprawdopodobniej nie zostang wytonieni do czasu rozstrzygniecia
wyboréw prezydenckich. Che¢ kandydowania mogtby wéwczas zgtosi¢ réwniez Fico,
cho¢ oficjalnie wykluczyt takg mozliwos¢. Byty premier, ktéry od dtuzszego czasu szuka
odpowiedniego stanowiska na dalszy etap politycznej kariery, moze tez zostac
stowackim kandydatem do sktadu nowej Komisji Europejskiej, ktéra rozpocznie prace
jesienia.

e Problemy z wytonieniem kandydatéw na sedziéw Sadu Konstytucyjnego uwypuklity
napiecia w szeregach Smeru. Premier Peter Pellegrini (jednoczesnie wiceszef Smeru)
skrytykowat postéw za odstgpienie (na polecenie Ficy) od koalicyjnych uzgodnien
dotyczgcych wyboru szesciu kandydatéw na sedzidw. Stawiajgc sie w opozycji do
budzgcego duze kontrowersje szefa Smeru, Pellegrini konsekwentnie buduje zaufanie
spoteczne, ktore bedzie mu potrzebne w walce o partyjng schede po Ficy. Juz obecnie
stowacki premier z 40% pozytywnych ocen w politycznych rankingach zaufania
nieznacznie ustepuje jedynie prezydentowi Andrejowi Kisce, zas Ficy ufa tylko co czwarty
Stowak. Pellegrini przedstawia bardziej konsensualng wizje polityki niz Fico i podkresla
potrzebe przejrzystosci w polityce. Przebieg gtosowan udowodnit jednak, ze pozycja
Roberta Ficy w partii pozostaje niezachwiana — za Pellegrinim nie stangt zaden inny
polityk Smeru, natomiast Fico zademonstrowat, ze ma jednoznaczne poparcie klubu
poselskiego i pozostaje jedng z centralnych postaci stowackiej polityki.

e Stowacja boryka sie z systemowym problemem upolitycznienia Sagdu Konstytucyjnego,
na co zwracata uwage m.in. Komisja Wenecka w raporcie z marca 2017 roku. Dla
wprowadzenia rekomendowanych rozwigzan (m.in. wybér kandydatéw na sedziéw
wiekszoscig kwalifikowang zamiast zwyktej) nie udato sie uzyska¢ wiekszosci
parlamentarnej w gtosowaniach przed kilkoma miesigcami. Sam Fico zgtaszajgc swoja
kandydature, stwierdzit, ze tworzenie Sadu Konstytucyjnego to ,akt polityczny” z
udziatem ,znaczacych aktoréw politycznych” i powotywat sie na zasiadajgcych w sgdach
konstytucyjnych politykdbw w innych panstwach UE. Ostatni powazny spor dotyczacy
stowackiego Sadu Konstytucyjnego miat miejsce w latach 2014-2017, gdy prezydent
Andrej Kiska odmawiat nominacji trzech sedziéw sposréd kandydatow przedstawionych
mu przez parlament (kwestionujac ich kompetencje), co znacznie wydtuzyto czas
rozpatrywania spraw przez Sad. Ostatecznie do podjecia decyzji o nominacji sedziéw
sktonito go orzeczenie pozostatych sedziéw Sadu Konstytucyjnego, wydane na
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podstawie analizy Komisji Weneckiej, o ktérg sam wystgpit.
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