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Socjalne oredzie Putina
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20 lutego prezydent Rosji Wtadimir Putin wystgpit z dorocznym oredziem przed
Zgromadzeniem Federalnym (potgczonymi izbami parlamentu). Wystgpienie prezydenta
byto krétkie i skoncentrowane na problemach spotecznych. Putin odnosit sie do
najwazniejszych problemoéw obywateli, w tym niskich dochoddéw, funkcjonowania stuzby
zdrowia (dostepnosci ustug medycznych, deficytu kadr, zwtaszcza na prowincji), ekologii
(problemy z funkcjonowaniem wysypisk $mieci i wysokimi kosztami utylizacji odpaddw)
oraz roli panstwa w ich rozwigzywaniu. Prezydent postulowat zwigkszenie w ciggu
najblizszych lat naktadéw na polityke spoteczng, w tym na fundusz emerytalny, stuzbe
zdrowia, nauke i edukacje. Wsparcie panstwowe ma trafi¢ przede wszystkim do rosyjskich
rodzin dzieki redukcji obcigzen podatkowych czy preferencyjnym kredytom hipotecznym.
Czesc¢ postulatow zawierata przy tym szczegotowe kalkulacje kosztéw oraz daty realizacji —
np. podniesienie od 2020 roku $wiadczen na pierwsze i drugie dziecko do rownowartosci
dwoch miniméw socjalnych, dwukrotny wzrost zasitku na niepetnosprawne dziecko od 1
lipca br., obnizenie stawki kredytéw hipotecznych do 9%, a nastepnie 8% (w 2019 roku
bedzie to wymagato dofinansowania z budzetu w wysokosci rownowaznej 115 min USD, a
po dwéch latach kwota ta siegnie 0,5 mld USD). Postulowat takze dziatajgce wstecz (od 1
stycznia br.) wprowadzenie $wiadczenia na trzecie i kolejne dziecko. Prezydent polecit do
konca 2021 roku catkowite rozwigzanie problemu deficytu miejsc w ztobkach poprzez
stworzenie 270 tys. nowych miejsc, w tym 90 tys. w roku biezgcym. Putin podkreslit takze
koniecznos¢ waloryzacji emerytur powyzej minimum socjalnego juz w roku biezgcym, z
wyptatg wyréwnania za pierwsze miesigce roku. Spora czes¢ postulatow prezydenta
pozostata jednak na poziomie ogdlnikowych apeli — na przyktad konstatujgc koniecznos¢
zapewnienia do konca 2020 roku dostepu do stuzby zdrowia dla wszystkich obywateli,
prezydent nie podat konkretnych zatozen i kosztéw tego procesu. Wdrozenie tej polityki ma
zostaé sfinansowane m.in. z rezerw gromadzonych przez panstwo w ostatnich latach. Putin
w swoim wystgpieniu dos¢ ostro dyscyplinowat przy tym witadze wykonawcza réznych
szczebli, ktéra ma by¢ odpowiedzialna za realizacje jego inicjatyw.

Kwestie polityki zagranicznej w wystgpieniu Putina znalazly sie na drugim planie. Putin w
pierwszym rzedzie mowit o wspoétpracy Rosji z panstwami azjatyckimi, zwtaszcza Chinami.
W kwestii rosyjskich relacji z Europg wyrazit m.in. nadzieje, ze panstwa Unii Europejskiej
zdecydujg sie na przywrocenie ,normalnych stosunkéw politycznych i gospodarczych” z
Rosja. Prezydent najwiecej miejsca poswiecit ,agresywnej polityce” USA, ktéra wedtug niego
zmusza Rosje do dalszych zbrojen w celu obrony jej suwerennosci.

# OSW | Analizy OSW 1



Komentarz

e Tegoroczne oredzie przynosi wyrazng zmiane akcentow w poréwnaniu z ubiegtorocznym,
w ktorym dominowat przekaz antyzachodni i mocarstwowy, a kulminacyjnym punktem
byta demonstracja ofensywnego potencjatu militarnego Rosji. Obecne oredzie miato
charakter przede wszystkim socjalny; jego przestanie sprowadza sie do zapewnienia
spoteczenstwa, ze panstwo zgromadzito duze rezerwy finansowe i zamierza uzy¢ ich do
poprawy sytuacji w newralgicznych sferach socjalnych. Prezydent ustosunkowat sie przy
tym do problemdéw budzgcych w ostatnich latach aktywne spoteczne niezadowolenie —
niewystarczajgcych zabezpieczen socjalnych, probleméw ekologicznych czy aroganciji
urzednikow.

e Zmiana retoryki Kremla stanowi reakcje na ewolucje postaw i oczekiwan spotecznych, w
tym wyrazny spadek notowan samego Putina. W zasadzie zostat zneutralizowany efekt
wzrostu notowan Putina po aneksji Krymu, spoteczenstwo obnizyto m.in. poparcie dla
polityki zagranicznej (ktéra przez lata byta dzwignia notowan Kremla). W ciggu
ostatniego roku notowania Putina spadtly, nasilita sie nieufno$¢ do prezydenta i innych
instytucji panstwa (poza armig), regularnie odbywajg sie protesty uliczne na tle
ekonomicznym, socjalnym i ekologicznym. Sondaze notujg takze rosngce oczekiwania
spoteczne na zmiany oraz na sprawiedliwosc¢ nie tylko w wymiarze socjalnym, lecz takze
w kwestii rownosci obywateli wobec prawa. Poprzez zmiane narracji Kreml probuje
zahamowac¢ i odwréci¢ te trendy, zademonstrowac, ze prezydent reaguje na potrzeby
spoteczne, zarbwno w wymiarze socjalnym i finansowym, jak i ,godnosciowym”. W
ramach tej nowej retoryki mozna sie zatem spodziewaé nie tylko zwiekszonego
finansowania wybranych projektow socjalnych, lecz takze kampanii rozliczania
skorumpowanych i aroganckich urzednikdéw, co moze poprawi¢ w pewnym stopniu
wizerunek wtadz mimo niepetnej realizacji obietnic materialnych.

e Zapowiedz wzrostu wydatkow socjalnych i nadmierne rozbudzanie oczekiwan
spotecznych moga jednak okaza¢ sie dla Kremla niebezpieczne, zwtaszcza jesli
spoteczenstwo zrozumie, ze dzieje sie to pod wptywem spadajgcego poparcia dla wtadz
w sondazach. Mozna oczekiwa¢ wzrostu w przysztosci presji spotecznej na wtadze.
Tymczasem polityka Kremla po kryzysie w 2014 roku opierata sie raczej na
demonstracyjnym nieuginaniu sie pod presjg spoteczng, co wpisywato sie w logike
rezimu autorytarnego, wedtug ktorej wtadza nie moze pozwoli¢ sobie na pokazanie
stabosci.

e Putin w swoim wystgpieniu powrdcit do przerzucania odpowiedzialnosci za ewentualne
niewypetnienie pakietu socjalnego na rzad i nizsze szczeble wtadzy wykonawczej,
odmiennie niz miato to miejsce w przypadku niepopularnej reformy emerytalnej. Cho¢ nie
mozna wykluczyé wzrostu jakosci administrowania niektéorymi dziedzinami sfery
publicznej, to jednak niezwykle trudno bedzie zmieni¢ w krotkiej perspektywie
mentalnos¢ i wzorce zachowan przedstawicieli wtadz wobec obywateli.

e Obecny stan finanséw publicznych Rosji pozwala na zwiekszenie wydatkéw
panstwowych. W ciggu ostatnich kilku lat mimo rosngcych cen ropy naftowej rzad
prowadzit restrykcyjng polityke budzetowg, ograniczajgc m.in. kosztem spoteczenstwa
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wydatki budzetowe. Nadwyzka dochodéw uzyskiwana z eksportu surowcéw gromadzona
byta w Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN); na poczatku 2019 roku znajdowato sie
na nim ponad 58 mld USD (ok. 3,8% PKB Rosji). Przy czym w ciggu ostatnich dwdch
miesiecy 2018 roku prawie 17 mld USD z tego funduszu przekazanych zostato na
zbilansowanie Funduszu Emerytalnego. W 2019 roku FDN zostanie zasilony wiekszoscig
nadwyzki z dochodéw naftowo-gazowych w 2018 roku (ok. 65 mld USD). W konsekwencji
na koniec biezgcego roku ptynne aktywa FDN powinny przekroczy¢ poziom 7% PKB Ros;ji,
pozwalajgcy rzadowi na inwestowanie dodatkowych s$rodkow w gospodarke.
Jednoczesnie rezerwy walutowo-kruszcowe Banku Centralnego Rosji zgodnie ze stanem
na 1 lutego 2019 roku wynosity 478 mld USD, co oznacza ich wzrost o ponad 45 mid USD
od stycznia 2018 roku. W ciggu ostatnich 10 lat rezerwy finansowe dwukrotnie pozwolity
Kremlowi na ustabilizowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju w czasie kryzyséw
ekonomicznych. Zapowiadany obecnie wzrost wydatkéw socjalnych oznaczatby jednak,
ze Kreml bedzie zmuszony do uszczuplenia rezerw, ktére stanowig poduszke
bezpieczenstwa na wypadek rozszerzenia sankcji amerykanskich wobec Rosji (nadal
realnych) oraz zrédto dochodéw dla wybranych cztonkéw elity polityczno-biznesowej
kraju.

o Kwestie polityki zagranicznej i obronnosci w wystgpieniu Putina po raz pierwszy od 2014
roku, czyli od wejscia Rosji w faze ostrego konfliktu z Zachodem, znalazty sie na drugim
planie i zajety proporcjonalnie znacznie mniej miejsca od kwestii polityki wewnetrznej, a
zwtaszcza kwestii socjalnych. Wydaje sie to by¢ reakcjg Kremla na zarysowujgce sie od
kilku miesiecy w badaniach opinii publicznej zmeczenie spoteczeristwa rosyjskiego
konfliktem Rosji z Zachodem i rosngcg nieche¢ do intensywnego rosyjskiego
zaangazowania w polityke miedzynarodowg. Poswiecona polityce zagranicznej czes¢
oredzia miata przede wszystkim pokazaé, ze Rosja musi sie obecnie zmierzy¢ z
amerykanska proba uzyskania przewagi militarnej, ktéra ma na celu pozbawienie Rosji
suwerennosci i ze rozwijane przez Rosje systemy uzbrojenia majg wytacznie charakter
odpowiedzi na zbrojenia amerykanskie. W tym kontekscie Putin poswiecit sporo miejsca
kwestii zatamania sie traktatu INF, obarczajgc wing za to wytgcznie strone amerykanska.
Jednoczesnie bardzo emfatycznie podkreslit, ze Rosja nie pozwoli stronie amerykanskiej
uzyska¢ przewagi strategicznej i ze posiada lub rozwija systemy uzbrojenia, ktére
pozwolg jej w wypadku zainstalowania amerykanskich rakiet Sredniego zasiegu w
Europie na stworzenie ,lustrzanego” zagrozenia nie tylko wobec miejsc ich
stacjonowania, lecz takze dla ulokowanych w Stanach Zjednoczonych centrow
dowodzenia i podejmowania decyzji. Podkreslit jednak, ze Rosja nikomu nie zagraza i nie
jest zainteresowana konfrontacjg, ale chciataby przyjaznych i réwnoprawnych stosunkow
z USA.

e Putin dat do zrozumienia, ze priorytetowe znaczenie ma obecnie dla Rosji wspotpraca z
Chinami i w ogdle z panstwami azjatyckimi — Indiami, Japonig i panstwami ASEAN. Jego
przestanie wobec Europy powtarza to, co kilka dni wczesniej sygnalizowat minister
Siergiej tawrow na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa - Rosja jest
zainteresowana normalizacjg stosunkéw z Europg (ktéra przyniesie Europie korzysci
ekonomiczne), ale to panstwa europejskie powinny péj$¢ na ustepstwa w spornych
kwestiach, dystansujgc sie od ,agresywnej” polityki amerykanskiej.
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e Uwarunkowana wewnatrzpolityczng taktykg retoryka Putina nie oznacza rewizji polityki
zagranicznej Rosji. Mozemy oczekiwa¢ kontynuacji obecnej agresywnej polityki, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernej eskalacji konfliktu z USA (grozacej zaostrzeniem
sankgciji). Wtadze rosyjskie skupia¢ sie bedg raczej na konsolidacji osiggnietych zdobyczy
z wykluczeniem ustepstw. Jednoczesnie bedg intensyfikowane préby rozgrywania przez
Rosje podziatow pomiedzy Europg Zachodnig i USA. Stuzy¢ temu bedzie m.in. budowanie
pozorow wspdlnej z Europg agendy przeciwko polityce administracji Trumpa,
sugerowanie korzysci biznesowych ze wspotpracy Europy z Rosjg oraz straszenie tej
pierwszej dalszym zaciesnianiem stosunkéw Moskwy z Pekinem.
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