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Projekt nowelizacji dyrektywy gazowej przyjety przez Rade
UE

Szymon Kardas

8 lutego na posiedzeniu Statych Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich UE (COREPER)
podjeto decyzje o przekazaniu projektu zmian dyrektywy gazowej do dalszych prac
legislacyjnych, ale w ksztatcie nieznacznie zmodyfikowanym w stosunku do propozycji
przedstawionej 4 lutego przez prezydencje rumunska. Zaréwno pierwotny tekst dokumentu,
jak i jego zmodyfikowana na wniosek Niemiec i Francji wersja przewidujg rozwigzania
utrudniajgce poddanie w petni gazociggu Nord Stream 2 zasadom unijnego prawa
energetycznego. W sSwietle projektu nowelizacji duzy wptyw na ostateczny ksztatt rezimu
prawnego gazociggu Nord Stream 2 miatby moment finalizacji inwestycji. W przypadku
ukonczenia budowy rurociggu przed wejsciem w zycie dyrektywy strona niemiecka uzyskuje
prawo do przyznawania w trybie jednostronnym wytgczen spod wielu regut unijnego prawa,
przy braku jasnosci co do kontroli ze strony Komisji Europejskiej. Z kolei w przypadku
wejscia w zycie dyrektywy przed ukonczeniem budowy Nord Stream 2 zasady eksploataciji
nowej infrastruktury mogtyby sta¢ sie de facto przedmiotem bilateralnych ustalen rosyjsko-
niemieckich, ograniczonych jednak przez kompetencje kontrolne przyznane w dyrektywie
Komisji Europejskie;.

Ogtoszenie kompromisu po przeprowadzonych 12 lutego obradach tzw. trilogu zwieksza
szanse na przyjecie dyrektywy przed uptywem obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego,
cho¢ tego nie przesadza. Ostateczng akceptacje dla przyjetych uzgodnien musi bowiem
wyrazi¢ PE oraz Rada UE.

Dyrektywa gazowa: kolejna wersja

Przegtosowana 8 lutego propozycja (wedtug informacji medialnych przeciw byta tylko
Butgaria) jest nieznacznie zmodyfikowang wersjg projektu dyrektywy przedstawionej przez
prezydencje rumunska 4 lutego ( https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5874-
2019-INIT/en/pdf ) ; Sekretariat Generalny Rady opublikowat tre$¢ dokumentu, w wers;ji
uwzgledniajgcej niemiecko-francuskg  poprawke, 11 lutego  (petny  tekst:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/02/08/gas-directive-council-
agrees-negotiating-mandate/). Podczas przeprowadzonych 12 lutego konsultacji w ramach
tzw. trilogu (negocjacje w formacie Parlament Europejski — Komisja Europejska — Rada
UE) strony ogtlosity osiggniecie porozumienia, ktorego tre$¢ nie zostata dotad
opublikowana.
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Cho¢ wprowadzone na posiedzeniu COREPER zmiany sg oficjalnie propozycjg prezydenciji
rumunskiej, uzupetniong poprawkami niemiecko-francuskimi, w rzeczywistosci sg efektem
dziatan Niemiec, ktére od momentu zgtoszenia pierwszego projektu przez Komisje
Europejskg w listopadzie 2017 roku albo blokowaty prace nad dokumentem, albo
proponowaty poprawki skrajnie uprzywilejowujgce projekty Nord Stream 1 i Nord Stream 2.
Efektem tego byto faktyczne zamrozenie prac nad dyrektywg w okresie od marca do
listopada 2018 roku, a po odmrozeniu procesu legislacyjnego — zgtoszenie 21 listopada
przez prezydencje austriackg takiej propozycji nowelizacji, ktéra de facto uniemozliwiataby
objecie gazociggéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2 regulacjami unijnego prawa
energetycznego.

Najwazniejsze postanowienia

Z jednej strony wejscie w zycie jakiejkolwiek nowelizacji dyrektywy gazowej oznaczatoby, ze
gazociagg Nord Stream 2 zostatby czesciowo objety regulacjami unijnego prawa. Z drugiej
strony, cho¢ przegtosowana na posiedzeniu COREPER propozycja nie zawiera tak daleko
idgcych rozwigzan jak propozycje prezydencji austriackiej (patrz:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-23/nowa-propozycja-zmian-w-
dyrektywie-gazowej-ue ), to nadal zawiera regulacje powaznie utrudniajgce
podporzgdkowanie gazociggu Nord Stream 2 ograniczeniom wynikajgcym z unijnego prawa
energetycznego.

Po pierwsze, najnowsza wersja nowelizacji dyrektywy — w wersji zmodyfikowanej przez
niemiecko-francuska propozycje — zaweza zakres geograficzny jej zastosowania do granic
terytorium ladowego i morza terytorialnego panstwa, na terenie ktorego znajduje sie punkt
koncowy gazociggu bieghacego z panstwa trzeciego. W konsekwencji gazocigg Nord
Stream 2 w swojej czesci podmorskiej podlega¢ bedzie automatycznie rezimowi unijnego
prawa wytgcznie na terenie morza terytorialnego Niemiec; nie bedzie natomiast objety
unijnymi restrykcjami na morzu terytorialnym Danii oraz na obszarze niemieckiej, dunskiej,
szwedzkiej i finskiej wytgcznej strefy ekonomicznej. Wersja dyrektywy zgtoszona przez
prezydencje rumunska przewidywata stosowanie unijnego prawa na obszarze morz
terytorialnych wszystkich panstw, przez ktére przechodzi gazocigg. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze w pierwotnej wersji dyrektywy zgtaszanej w listopadzie 2017 roku
proponowano stosowac jej regulacje az do ,granic Unii Europejskiej”, co — biorgc pod uwage
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE - stwarzatoby szanse rozciggniecia jej
obowigzywania na wytgczne strefy ekonomiczne.

Po drugie, przyjeta propozycja wprowadza - niebezpieczny z punktu widzenia
przeciwnikéw Nord Stream 2 — mechanizm umozliwiajacy panstwom czionkowskim (w
przypadku NS2 - Niemcom) przyznawanie wytaczen spod wybranych regulacji unijnego
prawa energetycznego w stosunku do istniejagcych gazociggéw. Watpliwosci budza
zarowno tryb podejmowania decyzji wytgczeniowych, jak i przestanki umozliwiajgce ich
wydawanie.

Ostateczny ksztatt propozycji daje prawo do samodzielnego podejmowania decyzji
wytaczeniowych panstwu czionkowskiemu, na terytorium ktérego konczy sie gazociag
biegnacy z terytorium panstwa trzeciego, nie zawierajgc zadnych odniesien do ewentualnej
kontrolnej roli Komisji Europejskiej w catym procesie. W swietle aktualnego brzmienia art.
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49a nie jest bowiem jasne, czy decyzje w sprawie wytgczen dotyczgcych istniejgcych
gazociggow tgczacych UE z panstwami trzecimi podlegatyby notyfikacji KE i formalnej
akceptacji z jej strony, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do planowanej nowej
infrastruktury na terenie UE (regulacje dotyczgce przyznawania wytgczen wobec
planowanych nowych projektéw gazowych przewiduje art. 36 dyrektywy). Propozycja
nowelizacji nie zawiera tez jednoznacznych odestan do innych przepisow dyrektywy
przewidujacych role KE w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie nowy mechanizm wytgczen uniemozliwia ich przyjmowanie w odniesieniu do
gazociggow taczgcych panstwa UE z panstwami trzecimi, zobligowanymi do wdrazania
unijnego prawa na podstawie porozumien miedzynarodowych. Tym samym proponowany
przepis uniemozliwiatby przyznawanie wytgczen w stosunku do infrastruktury tgczacej np.
Ukraine z panstwami cztonkowskimi UE; Ukraina jako cztonek Wspdlnoty Energetycznej jest
bowiem zobligowana do wdrazania prawa UE.

Watpliwosci budza rowniez przestanki wydawania decyzji wytaczeniowych. Regulacje
nowej wersji nowelizacji przewidujg, ze wytgczenia moga by¢ przyznane, jesli zostang
obiektywnie uzasadnione takimi wzgledami jak zwrot kosztéw realizacji inwestycji oraz
wzgledami bezpieczenstwa dostaw danego kraju cztonkowskiego. Przyjecie takich
rozwigzan utatwitoby stronie niemieckiej przyznanie wytgczen dla gazociggu Nord Stream 2
- o ile jego budowa zostataby ukonczona przed wejsciem w zycie dyrektywy. Argument
kosztow inwestycji podnoszony jest juz obecnie zaréwno przez strone rosyjska, jak i firmy
zachodnioeuropejskie uczestniczagce w projekcie (m.in. w wypowiedziach szefa
austriackiego koncernu OMV). Z kolei przyznanie wytgczenia spod regut prawa UE ze
wzgledu na bezpieczenstwo dostaw do Niemiec zostato usprawiedliwione w przypadku
wydanej w pazdzierniku 2016 roku decyzji w sprawie gazociggu OPAL. Komisja Europejska
przyznata Gazpromowi prawo zwiekszania poziomu eksploatacji mocy przesytowych
niemieckiego gazociggu (OPAL jest lgdowym przedtuzeniem gazociggu Nord Stream 1).

Ponadto wskazano, ze wytgczenie nie powinno znaczaco szkodzi¢ konkurencji w UE; w
wersji zgtaszanej przez KE w listopadzie 2017 roku wskazywano, ze wytgczenia nie powinny
(w ogodle) szkodzi¢ konkurencji. Réznica ma o tyle znaczenie, ze przewidziany w unijnych
regutach konkurencji ,brak znaczgcego oddziatywania na konkurencje” jest tatwiejszy do
wykazania niz brak zaktocen konkurencji w ogole. Dwa pozostate ograniczenia -
nieszkodzenie skutecznemu funkcjonowaniu rynku gazowego Ilub nieszkodzenie
bezpieczenstwu dostaw UE — zawarte byty rowniez w poprzedniej wersji dyrektywy.

Po trzecie, zmodyfikowana z inicjatywy Niemiec wersja propozycji ogranicza udziat w
przewidzianych dyrektywg mechanizmach rozstrzygania sporéw jedynie do panstwa
trzeciego oraz panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym konczy sie gazocigg. W konsekwencji
wszelkie spory zwigzane z eksploatacjg Nord Stream 2 podlegatyby wytgcznie bilateralnym
konsultacjom rosyjsko-niemieckim; w wariancie zgtoszonym wczesniej przez prezydencje
rumunsky ewentualne spory podlegatyby konsultacjom réwniez z udziatem Danii (gdyby
gazociag przechodzit przez jej morze terytorialne).

Po czwarte, nowelizacja wprowadza odrebng regulacje dotyczacg mozliwosci
(postanowienia nie przewidujg jednak takiego obowigzku) negocjacji miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi w kwestii zmian obowigzujgcych lub zawierania
nowych porozumien regulujgcych zasady wykorzystywania infrastruktury gazowej taczacej
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panstwo cztonkowskie UE z panstwem trzecim. Jednoczes$nie zawarte w dyrektywie
ograniczenie jej zakresu terytorialnego (do granic moérz terytorialnych panstwa, gdzie koriczy
sie gazocigg) wskazuje na to, ze taki mechanizm nie odnosi sie do pozostatych obszaréw
morskich, przez ktére biegnie infrastruktura przesytowa; w konsekwencji prowadzi to do
wniosku, ze zasady eksploatacji gazociggu Nord Stream 2 od granic niemieckiego morza
terytorialnego az do granicy miedzy finska wytaczng strefa ekonomiczng a terytorium
Rosji pozostang — bez wzgledu na date ukonczenia inwestycji — poza prawem UE.

Przewidziany w dyrektywie mechanizm moze wiec mie¢ praktyczne znaczenie w
odniesieniu do Nord Stream 2 w czesci ograniczonej do morza terytorialnego Niemiec,
glownie w przypadku ukorniczenia inwestycji po wejsciu w zycie dyrektywy i o ile Niemcy
wyjda z taka inicjatywa. W takim przypadku brak mozliwosci zastosowania wytgczen
przewidzianych art. 49a mogtby by¢ zrekompensowany ustaleniem w toku bilateralnych
negocjacji miedzy Moskwg a Berlinem szczegdtowych zasad eksploatacji Nord Stream 2.
Dyrektywa wprowadza w tym zakresie mechanizm kontrolny, przyznajgc stosowne
kompetencje Komisji Europejskiej. Przede wszystkim Bruksela musi wyrazi¢ zgode na
przystagpienie przez panstwo cztonkowskie do takich negocjacji (ma na to 90 dni). KE moze
odmoéwié¢ jedynie, gdy: (1) takie negocjacje bytyby sprzeczne z prawem UE; (2) miatyby
szkodliwy wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konkurencji lub bezpieczenstwa
dostaw panstwa cztonkowskiego lub UE; (3) negocjacje podwazatyby cele trwajgcych
negocjacji miedzyrzgdowych prowadzonych réwnolegle przez UE; (4) negocjacje miatyby
dyskryminacyjny charakter. Ponadto dyrektywa daje KE mozliwos¢é proponowania
wytycznych negocjacyjnych oraz zgdania umieszczania konkretnych klauzul w zawieranych
umowach w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE.

Dyrektywa nie wskazuje jednak, czy wynegocjowane w ten sposob porozumienia
podlegatyby akceptacji ze strony KE (propozycja naktada na KE jedynie obowigzek
poinformowania Parlamentu Europejskiego i Rady UE o wyrazeniu zgody na rozpoczecie
negocjacji przez panstwo cztonkowskie).

Wprowadzony mechanizm negocjacyjny moze mie¢ jednak ograniczone implikacje
praktyczne, gdy Nord Stream 2 zostanie wybudowany przed wejsciem w zycie dyrektywy.
Zadne z panstw cztonkowskich UE zaangazowanych w projekt nie jest zainteresowane
negocjowaniem z Rosjg miedzyrzgdowego porozumienia w sprawie zasad eksploatacji
gazociggu. Wole takg wyrazita w czerwcu 2017 roku Komisja Europejska, wnioskujgc o
udzielenie mandatu negocjacyjnego przez Rade UE; sprzeciw czesci panstw cztonkowskich,
w tym Niemiec, uniemozliwit jednak rozpoczecie rozméw. Ponadto z formalnego punktu
widzenia podmiotami zaangazowanymi w projekt Nord Stream 2 sg wytacznie podmioty
prywatne — koncerny zachodnioeuropejskie oraz Gazprom. Dodatkowo nie jest jasne, czy
negocjowanie miedzy strong niemiecka i rosyjska technicznych kwestii zwigzanych z
eksploatacja Nord Stream 2 objete bytoby wspomnianym mechanizmem. W regulacji
wskazuje sie, ze zgoda KE jest konieczna, gdy panstwo cztonkowskie zamierza przystgpic
do negocjacji odpowiednich porozumien z panstwem trzecim. Pojawia sie wiec watpliwos¢,
czy negocjacje majagce na celu zawarcie porozumienia miedzy Gazpromem a organem
regulacyjnym Niemiec wymagatyby uprzedniej zgody ze strony KE.

Konsekwencje dla realizacji projektu Nord Stream 2
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Niezaleznie od dalszego przebiegu procesu legislacyjnego budowa gazociaggu Nord
Stream 2 bedzie kontynuowana. Mobilizacja Niemiec dla zapewnienia mozliwe
korzystnego ksztattu planowanych regulacji jest wyrazem jednoznacznego i silnego
poparcia politycznego niemieckich wtadz dla inwestycji. Rozwiewa to wszelkie watpliwosci
w tym zakresie, ktore mogty pojawi¢ sie w kontekscie bardziej zniuansowanej ostatnio
debaty w RFN nad zasadnoscig projektu NS2. Dodatkowo grozby amerykanskich sankcji
wobec firm zaangazowanych w przedsiewziecie wykorzystywane sg wrecz do ostabienia
merytorycznej krytyki projektu. Argumenty wskazujgce jego sprzecznos¢ z zatozeniami
polityki energetycznej UE sg w Niemczech odrzucane z powotaniem sie na argumenty o
suwerennosci Niemiec i Europy wobec USA.

Wprowadzone w obecnym projekcie nowelizacji dyrektywy gazowej rozwigzania beda
czynnikiem motywujagcym strone rosyjska do jak najszybszego zakonczenia budowy
gazociagu (wedtug oswiadczenia szefa austriackiego koncernu OMV utozono juz ok. 600
km, czyli 50% rurociggu). Wytgczenie duniskiego morza terytorialnego spod zakresu
zastosowania dyrektywy gazowej wobec Nord Stream 2 moze takze sktoni¢ wtadze w
Kopenhadze do wydania pozwolenia na budowe rurociggu na swoim morzu terytorialnym.
Umozliwitoby to budowe gazociggu mniej wiecej w planowanym terminie (koniec 2019
roku), podczas gdy alternatywna trasa (omijajgca morze terytorialne Danii) wydtuzytaby
czas budowy i zwiekszytaby (o okoto 10%) jej koszty. Dania opierata sie wydaniu zgody,
oczekujac zajecia stanowiska w sprawie Nord Stream 2 przez Bruksele i niewykluczone, ze
postep w procesie legislacyjnym dotyczgcym dyrektywy gazowej zostanie potraktowany
przez Kopenhage jako dogodny pretekst do przyjecia korzystnego dla projektu
rozstrzygniecia.

Prognoza

Osiggniecie szybkiego kompromisu w ramach tzw. trilogu wskazuje z jednej strony na to, ze
nowelizacja dyrektywy moze zosta¢ przyjeta jeszcze przed koncem obecnej kadencji
Parlamentu Europejskiego. Oznaczatoby to jej wejscie w zycie najprawdopodobniej jeszcze
w pierwszym potroczu 2019 roku, co nie zablokowatoby budowy gazociggu, ale
zwiekszytoby uprawnienia Komisji wobec niego. Taki scenariusz opdznitby inauguracje
eksploatacji rurociggu ze wzgledu na niemiecko-rosyjskie negocjacje, ,nadzorowane” przez
KE, dotyczgce warunkow eksploatacji nowej infrastruktury.

Z drugiej strony, uwzgledniajgc stanowisko panstw popierajgcych projekt Nord Stream 2
(gtéwnie Niemiec), nie mozna wykluczy¢, ze bedg one prébowaty wptywaé na dalszy
przebieg procesu legislacyjnego w taki sposéb, by opdzni¢ wejscie w zycie nowych
regulacji. Do uchwalenia nowelizacji wymagana jest akceptacja Parlamentu Europejskiego i
Rady UE, dlatego tez stronnicy projektu Nord Stream 2 moga przeciggac proces legislacyjny
(w Radzie UE), tak by nowe regulacje nie weszty w zycie do czasu zakornczenia budowy NS2.
Nie mozna tez wykluczyé, ze zwolennicy projektu bedg proponowac ustalenie takiej daty
wejscia w zycie nowelizacji, by firmy zaangazowane w projekt mogty wczesniej zakonczyc¢
jego budowe (w wersji opublikowanej 11 lutego data wejscia w zycie dyrektywy oznaczona
jest na 20 dzien od dnia ogtoszenia dokumentu w dzienniku urzedowym UE).
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Tekst stanowi zaktualizowang wersje analizy z 11 lutego 2079 roku
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