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Ochrona rosyjskich aktywow w Wenezueli

Iwona Wisniewska

Rozwijajacy sie kryzys wewnetrzny w Wenezueli, prowadzacy do zmiany wiadzy w kraju,
stawia Rosje w trudnej sytuacji. Wenezuela pod rzgdami populistycznej dyktatury Hugo
Chaveza i jego nastepcy Nicoldsa Maduro stata sie¢ bowiem gtéwnym sojusznikiem Rosji w
Ameryce tacinskiej. Moskwa zainwestowata w ten kraj powazny kapitat polityczny i
ekonomiczny, upadek obecnego rezimu moégtby zatem uderzy¢é w rosyjskie interesy
geopolityczne i gospodarcze.

Moskwa nadal, gtéwnie retorycznie, wspiera Maduro, nie jest jednak najwyrazniej gotowa do
podjecia zdecydowanych (sitowych) dziatan dla jego obrony, zwtaszcza ze ryzyko
niepowodzenia préb utrzymania dotychczasowego rezimu jest wysokie. Uznanie lidera
opozycji, przewodniczgcego parlamentu Juana Guaidd za tymczasowego prezydenta przez
kolejne panstwa, a przede wszystkim postawa Chin, niechetnych eskalacji kryzysu w
Wenezueli, powoduje, ze stanowisko Rosji w ostatnich dniach staje sie coraz mniej
jednoznaczne. Kreml zaczgt wzywac do dialogu politycznego w Wenezueli i zadeklarowat
gotowos¢ udziatu w mediacji. Celem Moskwy jest préba ochrony rosyjskich interesow,
réwniez w przypadku zmiany rezimu.

Rosyjskie interesy w Wenezueli

Zaciesnianie relacji Moskwy z Ameryka tacinska trwa niemal od poczatku prezydentury
Wtadimira Putina. Inicjatorem i gtéwnym wykonawcg tej polityki byt i pozostaje wywodzacy
sie ze stuzb specjalnych Igor Sieczin (z wyksztatcenia iberysta), jeden z najblizszych
wspoétpracownikow Wiadimira Putina, obecnie prezes panstwowego koncernu naftowego
Rosnieft'.

Bliska wspodtpraca z Wenezuelg miata szczegdlne znaczenie dla Moskwy ze wzgledéw
geopolitycznych. Zaangazowanie Rosji w Ameryce tacinskiej, w tym wsparcie rezimu
Chaveza, a nastepnie Maduro, byto po czesci rosyjska ,odpowiedzig” na rosngcg — w opinii
Moskwy - amerykanskga obecnos¢ na obszarze poradzieckim. Kreml demonstrowat
ponadto w ten sposéb swoje ambicje i potencjat bycia waznym graczem na arenie
miedzynarodowej oraz umacniat pozycje w relacjach z USA.

Waznym motywem zblizenia z Caracas bylty rowniez wzgledy ekonomiczne. Wenezuela
dysponuje najwiekszymi zapasami ropy naftowej na swiecie, jednak jej udziat w swiatowej
produkcji tego surowca jest znikomy (ponizej 2%), a w czasie rzadéw Maduro produkcja
ropy spadta o potowe. Z jednej strony Rosja wspierata rozwoj sektora wydobywczego
Wenezueli, tym samym zapewniajgc finansowanie rezimowi. Kreml starat sie jednak
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zachowa¢ kontrole nad kierunkami eksportu surowca. Z drugiej strony w interesie Moskwy
byto niedopuszczenie do zagospodarowania wenezuelskich zt6z na duzg skale, gdyz
mogtoby to zdestabilizowaé rynek naftowy na swiecie i doprowadzi¢ do spadku cen ropy, co
uderzytoby w finanse Rosji, uzaleznionej od eksportu ropy i gazu.

Od 2006 roku Rosja udzielita Wenezueli wsparcia finansowego szacowanego na tgczna
sume 17 mld USD. Byty to zaréwno kredyty panstwowe na zakup rosyjskiego uzbrojenia
(m.in. 23 mysliwcow Su-30, dwdch zestawoéw systemoéw przeciwlotniczych S-300, 92
zmodernizowanych czotgéw T-72) oraz inwestycje i kredyty rosyjskich podmiotéw
gospodarczych (przede wszystkim Rosniefti) dla wenezuelskiego sektora wydobywczego
(gtéwnie naftowego). Wiekszos$é tych srodkédw Rosja zdotata jednak odzyskaé. Pod koniec
2018 roku zadtuzenie Caracas wobec rosyjskiego panstwa wynosito ok. 3 mld USD, kolejne
3 mld USD winny byt Rosniefti wenezuelski koncern naftowy PDVSA (przy czym wiekszosci
tych kredytéw udzielano pod zastaw wenezuelskich aktywéw czy gwarancje dostaw ropy).
Rosnieft’ kontroluje m.in. 49% rafinerii w Teksasie nalezgcej do Citgo — spétki corki PDVSA,
posiada ponadto m.in. licencje na zagospodarowanie zt6z szelfowych Patao i Mejillones.

Stanowisko Rosji wobec kryzysu w Wenezueli

Rosja konsekwentnie demonstrowata wsparcie dla Maduro, rowniez w czasie rozwijajgcego
sie w 2018 roku kryzysu politycznego i gospodarczego w Wenezueli. Przede wszystkim
uznata legalnos¢ majowych wyborow prezydenckich, w ktérych Maduro ogtosit swoje
zwyciestwo, po czym oskarzyt Waszyngton o proby (w tym sitowe) zmiany witadzy w
Caracas. W pazdzierniku do Wenezueli pojechali eksperci resortu finanséw Ros;ji, ktérzy
mieli udzieli¢ wsparcia technicznego przy wypracowania programu antykryzysowego. W
listopadzie w Caracas przebywat Igor Sieczin, ktéry rozmawiat o kolejnych kredytach dla
Wenezueli. W konsekwencji w grudniu, w czasie wizyty Maduro w Moskwie, Rosja
zadeklarowata kolejne 6 mld USD wsparcia na potrzeby wenezuelskiego sektora
wydobywczego. Demonstracyjny charakter miato réwniez wystanie pod koniec grudnia na
¢wiczenia wojskowe do Wenezueli dwoch rosyjskich strategicznych bombowcéw Tu-160,
transportowca An-124 i samolotu dalekiego zasiegu wojsk powietrzno-kosmicznych -62.

Po eskalacji kryzysu politycznego w Wenezueli (21 stycznia zaczeta sie kolejna fala
masowych demonstracji przeciwko rezimowi Maduro, 23 stycznia Guaido ogtosit sie
tymczasowym prezydentem) wtadze Rosji zdecydowaty sie gtéwnie na retoryczne wsparcie
rezimu Maduro, odmawiajgc uznania Guaido. Jednoczesnie ponownie oskarzyty USA o
prébe zamachu stanu.

Niezalezne media rosyjskie i zachodnie zwracajg uwage, ze Kreml nie ograniczyt sie jedynie
do deklaracji i stara sie zakulisowo wspiera¢ rezim konkretnymi dziataniami. Sledzac
przeloty samolotéw miedzy Rosjg a Wenezuelg, twierdzg one m.in., ze Rosja zaangazowata
sie w wywoOz i sprzedaz wenezuelskiego ztota nalezgcego do skarbu panstwa; do Wenezueli
miata tez zosta¢ przerzucona grupa rosyjskich najemnikow. Rosyjskie wtadze
zdementowaty te informacje.

Kontekst miedzynarodowy kryzysu
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W przeciwienstwie do Rosji wiekszos¢ panstw Zachodu i duza czes¢ panstw Ameryki
tacinskiej uznaty Juana Guaidé za tymczasowego prezydenta Wenezueli az do
przeprowadzenia uczciwych wyboréw. USA zdecydowaty ponadto o rozszerzeniu sankcji
wobec Caracas, przede wszystkim odcinajgc rezim Maduro od dochodéw z ropy naftowej
dostarczanej do Stanéw Zjednoczonych (pienigdze mogg byé przekazywane jedynie
organom kontrolowanym przez Guaidd). Mimo iz coraz wiecej wenezuelskiego surowca
trafiato w ostatnich latach do Chin i Rosji (przede wszystkim jako sptata kredytéw), to w
2018 roku nadal ok. 75% dochodow z eksportu ropy Wenezuela otrzymywata za dostawy do
USA.

Chiny dotychczas prezentowaty wobec kryzysu wenezuelskiego stanowisko zbiezne z
rosyjskim, konsekwentnie popierajac Nicoldsa Maduro. Jednak mimo deklarowanego
poparcia dla rezimu, priorytetem Pekinu jest przede wszystkim zminimalizowanie strat
ekonomicznych i uzyskanie gwarancji sptaty udzielonych kredytéw. Chiny, podobnie jak
Rosja, silnie inwestowaty w Wenezuele pod rzadami Chaveza i Maduro. Dla Pekinu
bedgcego importerem ropy naftowej istotnym elementem wspotpracy z Caracas byty
oczekiwania uzyskania dostepu do wenezuelskiego surowca. taczne chifnskie wsparcie
finansowe dla Wenezueli szacowane jest na ponad 60 mid USD, przy czym wedtug
doniesien prasowych nadal ok. 45 mld USD zobowigzan nie zostato sptaconych. Dlatego tez
Pekin obawia sie dziatan Moskwy, ktére mogtyby doprowadzi¢ do trwatej destabilizacji
Wenezueli. Z nieoficjalnych doniesien medialnych wynika, iz przedstawiciele Juana Guaidé
prowadzg w Argentynie rozmowy z chinskimi dyplomatami.

Guaidé oficjalnie zadeklarowat, ze pod jego rzagdami Wenezuela bedzie respektowaé
wszystkie zobowigzania miedzynarodowe i otwiera¢ sie na inwestycje zagraniczne.
Deklaracje te skierowane zostaty przede wszystkim do Rosji i Chin i miaty na celu
przekonanie tych panstw, ze zmiana rezimu nie musi uderzy¢ w ich interesy.

Perspektywy

Kreml chciatby broni¢ rezimu Maduro, jednak powazne watpliwosci, czy obecne wtadze s3
w stanie utrzymac sie wbrew wewnetrznemu i zagranicznemu sprzeciwowi, zniechecaja
Moskwe do podjecia zdecydowanych dziatan w tym kierunku. Zwtaszcza ze mogtyby one
doprowadzi¢ do trwatego zdestabilizowania sytuacji w Wenezueli, co z kolei uderzytoby w
interesy chinskie, owocujgc napieciami na linii Moskwa—Pekin.

Kreml przyjgt zatem postawe wyczekujgca, najprawdopodobniej wykorzystujgc czas do
zabezpieczania swoich intereséw niezaleznie od rozwoju sytuacji w Wenezueli. Optymalnym
dla Kremla scenariuszem nadal pozostaje utrzymanie dotychczasowego rezimu w
Wenezueli i na razie Rosja nie porzucita tego planu. Jednak prawdopodobne jest, ze wraz z
przechylaniem sie szali zwyciestwa na strone Guaidé Rosja stara¢ sie bedzie uzyskaé
gwarancje dla wiasnych interesow w Wenezueli w zamian za zgode na odejscie Maduro.
Dlatego tez jesli prawdziwe sg pogtoski o wystaniu rosyjskich bojownikow do Wenezueli, to
najprawdopodobniej ich zadaniem jest fizyczna ochrona Maduro lub jego ewakuacja.

Wspoétpraca Michat Bogusz
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