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Rosyjska gra pozorow wokoét INF

Marek Menkiszak

2 |lutego podczas spotkania z ministrem obrony Siergiejem Szojgu i ministrem spraw
zagranicznych Siergiejem tawrowem prezydent Wiadimir Putin ogtosit decyzje o
zawieszeniu udziatu Rosji w uktadzie o zakazie rakiet sredniego i posredniego zasiegu (INF)
w odpowiedzi na analogiczng decyzje podjetg przez USA 1 lutego. Jednoczesnie prezydent
polecit Ministerstwu Obrony rozpoczecie prac badawczych i projektowych nad ladowa
wersjg rakiet sredniego zasiegu Kalibr bazowanych na okretach oraz nad nowymi lgdowymi
ponaddzwiekowymi rakietami posredniego i Sredniego zasiegu. Zobowigzat przy tym
ministerstwo, by nie powodowato to wzrostu biezacych wydatkow budzetowych. Putin
potwierdzit przy tym, iz rosyjskie propozycje kompleksowych negocjacji (z USA i innymi
panstwami zachodnimi) w kwestii kontroli zbrojen i rozbrojenia pozostajg aktualne, ale
zakazat obu ministrom ich inicjowania. Zadeklarowat jednoczesnie, ze nowe rosyjskie
rakiety posredniego i Sredniego zasiegu nie zostang rozmieszczone (ani w Europie, ani w
innych regionach) dopéty, dopdki nie stanie sie to z amerykanskimi rakietami o
analogicznych parametrach. 5 lutego minister Szojgu zadeklarowat, ze nowa rakieta na
bazie Kalibra zostanie opracowana do 2020 roku.

Komentarz

e Spotkanie, szeroko relacjonowane przez Kreml i rosyjskie media, stanowito w istocie
polityczny spektakl skierowany do zachodniej i rosyjskiej opinii publicznej. Jego celem
byto stworzenie wrazenia, iz: to USA sg odpowiedzialne za niszczenie rezimu INF
(powtérzono m.in. rosyjskie zarzuty rzekomego naruszenia traktatu przez Stany
Zjednoczone), rosyjska reakcja jest wymuszona i symetryczna, a Moskwa jest gotowa do
nowych porozumien w zakresie kontroli zbrojen i rozbrojenia. Wobec ztych nastrojéw
spotecznych na tle socjalnym w Rosji chodzito jednoczesnie o przekonanie obywateli, ze
kraj nie zamierza wej$¢ w kosztowny wyscig zbrojen.

e W rzeczywistosci Rosja co najmniej od potowy lat 2000. sugerowata, iz moze wyjs¢ z
uktadu INF (taka grozbe zadeklarowat otwarcie m.in. szef sztabu rosyjskich Sit Zbrojnych
gen. Jurij Batujewski w lutym 2007 roku i prezydent Putin w pazdzierniku 2007 roku).
Rosja wigzata takie stanowisko z rozwojem programow rakietowych panstw azjatyckich
(nie zwigzanych uktadem), traktujgc zarazem perspektywe takiego posuniecia jako karte
przetargowg w swoich prébach zablokowania budowy amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej w Europie. Juz w 2007 roku Rosja opracowata, a w 2008
przetestowata (tamigc uktad INF) nowa rakiete manewrujgcg $redniego zasiegu
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bazowania lagdowego 9M728 o domniemanym zasiegu co najmniej 1500 km, opartg na
(nie zakazanych przez INF) rakietach dla systemoéw bazowania morskiego Kalibr. W toku
dalszych prac rozwojowych opracowano kolejng rakiete manewrujacg bazowania
ladowego 9M729 o domniemanym zasiegu co najmniej 2500 km. Obydwie rakiety
zostaty dostosowane do wystrzeliwania ze zmodyfikowanych platform kotowych
systemu Iskander (standardowo wystrzeliwujgcych rakiety balistyczne krétkiego
zasiegu). Wedtug ujawnionych przez USA informacji wywiadowczych pod koniec 2016
roku do stuzby zostaty przyjete dwa bataliony nowych rakiet 9M729 (jeden z nich w
nieokreslonym miejscu w europejskiej czesci Rosji), w 2018 roku zas — dwa kolejne. W
ten sposob Rosja pogtebita sytuacje nierownowagi strategicznej w Europie na niekorzysé
NATO.

e Rosja odrzucata, podnoszone od 2013 roku przez USA, zarzuty naruszania uktadu INF i
nie reagowata na wezwania do powrotu do jego przestrzegania. Sama oskarzata USA o
rzekome naruszanie uktadu poprzez konstruowanie dronéw bojowych (nie
przewidzianych uktadem), uzywanie balistycznych rakiet-celéw dla ¢wiczehA obrony
przeciwrakietowej (nie spetniajgcych definicji zakazanych uktadem rakiet) i instalowanie
w Europie lgdowych wersji wyrzutni Mk-41 dla przeciwrakiet, zdolnych wystrzeliwaé
rakiety Sredniego zasiegu Tomahawk bazowane na okretach (wyrzutnie sg do tego
zdolne w przypadku dokonania ich adaptacji). Takze po ogtoszeniu przez USA 20
pazdziernika 2018 roku zapowiedzi wyjscia z uktadu spotkania rosyjsko-amerykanskie (w
Genewie 15 stycznia) i rosyjsko-natowskie (posiedzenie Rady NATO-Rosja 25 stycznia w
Brukseli), na ktérych dyskutowano na ten temat, skonczyty sie bezowocnie.

e Podjeta 1 lutego przez USA formalna decyzja o zawieszeniu ich udziatu w uktadzie INF
(wejdzie w zycie po szesciu miesigcach) ma zaréwno negatywne, jak i pozytywne
konsekwencje dla Rosji. Otwiera ona USA droge do podjecia dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia powstatej nierownowagi wojskowej na korzys¢ Rosji; utrudnia takze
rosyjskg prébe uczynienia z INF karty przetargowej w zabiegach o kompleksowe
porozumienia w zakresie kontroli zbrojen, ktore miatyby uwzglednié rosyjskie postulaty.
Moskwie chodzi w szczegdlnosci o przedtuzenie rosyjsko-amerykanskiego uktadu o
dalszej redukcji strategicznych zbrojen nuklearnych New START (z 2010 roku, termin
obowigzywania uptywa w lutym 2021 roku); zamrozenie lub rezygnacje z budowy
amerykansko-natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie (istniejgca baza
Aegis Ashore w Deveselu w Rumunii i budowana analogiczna baza w Redzikowie w
Polsce) oraz podobnego amerykansko-japonskiego systemu w Japonii; wprowadzenie
ograniczen na rozwoj przez USA konwencjonalnej broni precyzyjnej oraz o gwarancje
demilitaryzacji kosmosu. Z drugiej strony, ufatwia to Rosji obarczanie Standéw
Zjednoczonych odpowiedzialnoscig za zniszczenie rezimu INF i przyczynia sie do
pogtebienia napie¢ pomiedzy USA i kluczowymi zachodnioeuropejskimi cztonkami NATO,
ktorych elity polityczne sg w wiekszosci niechetne podjeciu dalszych wojskowych
srodkow przeciwdziatania Rosji.

e Ogtoszone 2 lutego rosyjskie decyzje sg w duzym stopniu sformalizowaniem sytuaciji
bezpieczenstwa w Europie, faktycznie istniejgcej juz od kilku lat. Nowe rosyjskie rakiety,
naruszajgce uktad INF, sg bowiem juz rozmieszczone w czesci rosyjskich brygad
rakietowych na kontynencie europejskim. Takze inne rosyjskie rakiety, nie naruszajgce
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uktadu INF, mogace przenosi¢ tadunki nuklearne — systemy Iskander-M (z rakietami
balistycznymi o zasiegu co najmniej okoto 500 km) rozmieszczone m.in. w tudze w
obwodzie leningradzkim (od 2011 roku), Krasnodarze (od 2013 roku) i Czerniachowsku w
obwodzie kaliningradzkim (od 2018 roku); systemy Kalibr o zasiegu co najmniej 1500 km
rozmieszczone od 2016 roku na okretach Floty Battyckiej i Floty Czarnomorskiej swoim
zasiegiem pokrywaja nie tylko panstwa wschodniej flanki NATO, ale tez potencjalnie catg
Europe. Decyzje rosyjskie majg obecnie charakter gtéwnie wojny psychologicznej i sg
adresowane do elit politycznych i spoteczenstw najpotezniejszych panstw Europy
Zachodniej (zwtaszcza Niemiec, Francji i Wtoch). Celem jest wywotanie obawy przed
,Wyscigiem zbrojen”, eskalacjg napiecia rosyjsko-zachodniego i wzrostem zagrozenia
nuklearnego. Ma to stuzy¢ sktanianiu wiadz tych panstw do sprzeciwu wobec
spodziewanych inicjatyw USA dotyczacych wojskowej odpowiedzi wobec posunie¢ Rosji
oraz formutowaniu ,kompromisowych” inicjatyw, wychodzgcych naprzeciw rosyjskim
postulatom w sferze bezpieczenstwa, co sprzyjatoby pogtebianiu podziatéw
transatlantyckich i wewnatrzeuropejskich, potencjalnie ostabiajgc NATO. Temu samemu
celowi stuzy pozorowanie przez strone rosyjska koncyliacyjnej postawy (deklaracje
gotowosci do rozmoéw i powstrzymania sie od dyslokacji nowych rakiet).

o Dziatania rosyjskie wpisujg sie w ten sposdb w klasyczny schemat polityki putinowskiej
Rosji ostatniej dekady: prob negocjowania z pozyciji sity i tworzenia faktéw dokonanych
dla wymuszenia negocjacji i ustepstw strony przeciwnej. Przypomina to polityke ZSRR
przetomu lat 70. i 80. Rosja — podobnie jak wéwczas ZSRR — nie jest zainteresowana
niekontrolowang eskalacjg i obawia sie wchodzenia w kosztowny wyscig zbrojen w
sytuacji znaczacej przewagi finansowej i czesciowo technologicznej USA. Stworzytoby to
bowiem powazne ryzyko dla jej stabilnosci ekonomicznej, a co za tym idzie spoteczno-
politycznej. Jednak tylko grozba skoordynowanej i zdecydowanej odpowiedzi wojskowej
USA i NATO (obejmujgcej rozwdj systemow rakietowych, dalsze wzmocnienie
wschodniej flanki Sojuszu, w tym obecnosci lotnictwa i marynarki, a by¢é moze takze
rozmieszczenie rakiet Sredniego zasiegu w Europie) mogtaby sktoni¢ Moskwe do
ustepstw.
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