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Niemcy: kompromis w sprawie wyjscia z wegla
Rafat Bajczuk

26 stycznia Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia (tzw. komisja ds.
wegla) opublikowata raport koncowy dotyczacy rezygnacji Niemiec ze spalania wegla
kamiennego i brunatnego. Komisja pracowata nad liczagcym 336 stron dokumentem od
czerwca 2018 roku; raport ma postuzy¢ rzadowi jako podstawa do przyjecia w 2019 roku
odpowiednich ustaw. Zgodnie z raportem Niemcy zakonczag spalanie wegla najpdzniej w
2038 roku, ale do 2022 roku majg zosta¢ wytgczone elektrownie weglowe o tgcznej mocy
12,5 GW (z 45,4 GW obecnie). W 2032 roku ma zosta¢ zbadana mozliwos¢ przyspieszenia
zamkniecia wszystkich kopalni i elektrowni wegla brunatnego do 2035 roku. Landy, w
ktérych znajdujg sie te przedsiebiorstwa, majg w ciggu 20 lat otrzymaé¢ z budzetu
federalnego 40 miliardéw euro na restrukturyzacje. Srodki te majg zosta¢ wykorzystane do
sfinansowania wczesniejszych emerytur dla pracownikdéw sektora wegla brunatnego oraz
na rozwoj regionéw w trzech landach zachodnich (Dolna Saksonia, Nadrenia Pétnocna-
Westfalia, Kraj Saary) i trzech landach wschodnich (Brandenburgia, Saksonia, Saksonia-
Anhalt).

Reakcje na ditugo wyczekiwang decyzje byly mieszane. Politycy koalicji rzadzacej
pozytywnie odniesli sie do rekomendacji komisji. Podobnie zareagowali politycy opozycyjnej
Lewicy oraz Zielonych. Kompromis krytykuja natomiast politycy liberalnej FDP oraz
populistycznej Alternatywy dla Niemiec (AfD). Krytyka ze strony liberatéw dotyczy
zwtaszcza metod osiggania celow polityki energetycznej i klimatycznej. FDP zarzuca
rzgdzacym reczne sterowanie dziatalnoscig przedsiebiorstw i szafowanie obietnicami
wysokich dotacji budzetowych. AfD krytykuje natomiast likwidacje dobrze prosperujacej
gatezi gospodarki i ostrzega przed wysokimi cenami energii, ktére — zdaniem partii — beda
skutkiem wyjscia z wegla. AfD jest jedyng w Bundestagu partig, ktéra kwestionuje walke ze
zmianami klimatu.

Wedtug przedstawicieli zwigzkéw zawodowych kompromis jest zadowalajgcy. Zapewnia on
zarowno bezpieczenstwo ekonomiczne osobom, ktére zdecydujg sie na wczesniejsze
emerytury, jak i gwarantuje srodki na rozwdj regionéw gorniczych, poprzez inwestycje w
infrastrukture transportowg i energetyczng czy w turystyke. Srodowiska lewicowe z
zadowoleniem przyjety rekomendacje komisji o wstrzymaniu wycinki lasu Hambach pod
rozbudowe kopalni odkrywkowej. Jednoczesnie organizacje pozarzadowe zajmujgce sie
ochrong przyrody skrytykowaty zalecenia komisji jako mato ambitne. Ich zdaniem Niemcy
sta¢ na szybsze wytgczenie elektrowni weglowych - do 2030 roku, co znacznie
przyspieszytoby redukcje emisji CO2 by osiggngc¢ cele paryskiej umowy klimatyczne;j.
Natomiast przedstawiciele przemystu zareagowali obawg przed wzrostem kosztéw energii
elektrycznej, zwtaszcza ze elektrownie na wegiel brunatny produkujg obecnie najtansza
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energie sposrod wszystkich zrodet konwencjonalnych.

Komentarz

e Mimo ze wiekszos¢ spoteczenstwa RFN popiera przyspieszenie zamykania elektrowni
weglowych (w zaleznosci od badania 70-80% deklaruje poparcie dla wyjscia z wegla),
przeciwne takiej decyzji byly zwigzki zawodowe pracownikéw przemystu ciezkiego i
gornictwa oraz lobby przemystu ciezkiego. W 2015 roku pod naporem protestow
zwigzkéw zawodowych oéwczesny rzad zrezygnowat z pomystu dodatkowego
opodatkowania najbardziej emisyjnych elektrowni weglowych. W 2016 roku w rzgdowym
dokumencie strategicznym Plan ochrony klimatu do 2050 roku zawarto rekomendacje
powotania komisji ds. rezygnacji z wykorzystywania wegla. Podczas kampanii wyborczej
w 2017 roku temat ten byt obecny w programach wyborczych wszystkich partii, byt tez
jednym z kluczowych zagadnien we wstepnych rozmowach koalicyjnych miedzy
CDU/CSU, Zielonymi i FDP w pazdzierniku 2017 roku. Ostatecznie powotanie komisji ds.
wegla wpisano do umowy koalicyjnej CDU/CSU i SPD, ktérg partie zawarty w marcu 2018
roku. Negocjacje w komisji ds. wegla okazaty sie trudne; ogtoszenie raportu z
rekomendacjami przektadano, a do rozméw wtigczyta sie kanclerz Angela Merkel, by
zapewni¢ osiggniecie kompromisu. Najwieksze kontrowersje dotyczyly wielkosci
odszkodowan dla regionéw dotknietych zamknigeciem kopalni i elektrowni wegla
brunatnego — w tym sektorze w Niemczech pracuje ok. 20 tys. osob, ale posrednio
branza daje zatrudnienie szacunkowo od 42 do 74 tys. oséb w catych Niemczech.

e Decyzja o wyjsciu z wegla byta oczekiwana przez branze energetyczng od kilku lat.
Najwieksze niemieckie koncerny energetyczne E.ON i RWE juz w 2016 roku wydzielity
spotki, ktére zarzadzajg schytkowymi elektrowniami na kopalne Zrédta energii (wegiel i
gaz) od spotek inwestujgcych w wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych i
zarzadzajacych sieciami elektroenergetycznymi. Koncerny wyciggnety wnioski z
gwattownego wyjscia z atomu, ktore koalicja CDU/CSU-FDP w 2011 roku zadekretowata
bez uprzedzenia i co odbito sie negatywnie na branzy energetycznej. Ponadto Niemcy
majg doswiadczenie z wygaszaniem wydobycia wegla kamiennego, ktére trwato od lat
szescdziesigtych i zakonczyto sie w 2018 roku zamknieciem dwodch ostatnich kopalni,
ale generowato bardzo wysokie subwencje — od lat siedemdziesigtych ponad 160
miliardéw euro.

e Wyjscie z wegla nie powinno zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej.
Energie wytwarzang z wegla kamiennego i brunatnego (38% produkcji w 2018 roku) ma
zastgpi¢ prad z OZE i elektrowni gazowych. Zgodnie z obowigzujgcg w RFN strategia
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej ma wzrosng¢ z 41% w 2018 roku do 55-60%
w 2035 roku i 80% w 2050 roku, ale biorgc pod uwage obecne tempo rozbudowy OZE,
udziat ten moze by¢ jeszcze wyzszy. Rownoczesnie wzrosnie produkcja pradu z
elektrowni gazowych, ktére w 2038 roku moga pokrywac nawet do 40% zapotrzebowania
(8% w 2018 roku). Wzrost udziatu OZE bedzie wymuszat ponadto rozbudowe sieci
przesytowej w Niemczech na linii pétnoc—potudnie, w celu przesytu energii elektrycznej z
poétnocy Niemiec i Europy do centréw przemystu na potudniu kraju. Najwiekszym
wyzwaniem bedzie bilansowanie systemu elektroenergetycznego, kiedy z sieci zostang
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wytgczone elektrownie jadrowe (w 2022 roku) i wiekszo$¢ weglowych. Niemcy nie beda
mogly polegaé na imporcie pragdu z zagranicy w okresach zwiekszonego
zapotrzebowania na energie elektryczng, przy jednoczesnej niewielkiej produkcji z OZE
(np. przy braku odpowiedniej pogody), poniewaz zamykanie elektrowni weglowych jest
tendencjg ogodlnoeuropejskg (w latach 2016-2030 zainstalowana moc elektrowni
weglowych w UE ma spas¢ o 2/3).

e Niepewny jest sposéb finansowania transformacji energetycznej. Ostateczny bilans
kosztow bedzie prawdopodobnie znacznie wyzszy niz 40 miliarddw euro obiecane
landom, gdyz nalezy uwzgledni¢ takze wyzsze optaty za energie dla konsumentéw
indywidualnych. Dotychczas utrzymanie konkurencyjnych cen dla przemystu byto
priorytetem dla Niemiec i nalezy przyjac, ze bedzie tak tez w przysztosci, nawet kosztem
wzrostu optat za energie dla odbiorcéw indywidualnych.

e Przyjecie rekomendacji komisji ds. wegla przyblizy osiggniecie przez Niemcy krajowego
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 roku (cel dla sektora
energetycznego to 62%). Ze wzgledu na problemy z redukcjg emisji 002 w ubiegtym roku
Niemcy byly w grupie panstw blokujgcych proklimatyczne ambicje Unii Europejskiej.
Berlin sprzeciwiat sie zwiekszeniu unijnego celu udziatu OZE w zuzyciu energii z 30% do
33% w 2030 roku oraz zwiekszeniu celu redukcji emisji 002 z 40% do 45% do 2030 roku.
Obecny kompromis sygnalizuje Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim, ze w
obszarze energii elektrycznej Niemcy bedg redukowac¢ emisje w ramach swojego
wewnetrznego kompromisu, a w przysztosci mogg forsowaé antyweglowe regulacje na
poziomie unijnym, cho¢ obecnie sg najwiekszym (przed Polskg i Czechami)
konsumentem wegla w UE.

e Rekomendacje komisji ds. wegla zostaty ze spokojem przyjete przez czeskie koncerny
EPH i PPF — witascicieli spotki LEAG, ktéra jest operatorem kopalni wegla brunatnego
oraz elektrowni w tuzyckim zagtebiu weglowym w Brandenburgii, pokrywajgcych ok. 10%
zapotrzebowania na energie elektryczng w RFN. LEAG powstat w 2016 roku z aktywow
przejetych od szwedzkiego koncernu Vattenfall (ktéremu przynosity straty biznesowe i
wizerunkowe) za symboliczng kwote. Dodatkowo EPH i PPF przejety od poprzedniego
witasciciela 1,7 mld euro funduszy przeznaczonych na rekultywacje po zakorczeniu
wydobycia. Spétka w 2017 roku wygenerowata zysk na poziomie 164 min euro. Czeski
EPH podobng strategie realizuje we Francji, gdzie prowadzi negocjacje z niemiecka
sp6tka Uniper w sprawie przejecia dwéch elektrowni weglowych mimo przewidywanej
daty ich zamkniecia w 2022 roku.

wspotpraca Krzysztof Debiec
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Zainstalowana moc niemieckich elektrowni w 2018 roku (w GW)

Zainstalowana moc niemieckich elektrowni w 2018 roku (w GW)

Zrédto: https://www.energy-charts.de
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Produkcja energii elektrycznej w Niemczech wedtug paliwa w 2018 roku (w %)
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