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Rosja—Japonia: nikle szanse zawarcia traktatu pokojowego

Witold Rodkiewicz

Trwajgce od 2013 roku starania premiera Japonii Shinzo Abe o rozwigzanie sporu
terytorialnego z Rosjg o Wyspy Kurylskie, a w konsekwencji - o podpisanie traktatu
pokojowego nie przyniosty przetomu i nie rokuja powodzenia. Abe zaktadatl, ze poprzez
kultywowanie osobistych relacji z Wtadimirem Putinem oraz oferte pogtebienia wspotpracy
ekonomicznej sktoni Rosje do ustepstw terytorialnych. Okazat sie tez najwyrazniej gotowy
na kompromis polegajagcy na odzyskaniu przez Japonie tylko dwéch z czterech spornych
wysp. Strona rosyjska wykorzystuje determinacje japonskiego premiera do osiggniecia
porozumienia, aby uzyska¢ maksimum korzysci gospodarczych i geopolitycznych, ale jest
watpliwe, by byta gotowa do zaptacenia za nie ustepstwami terytorialnym.

Rozczarowujace efekty moskiewskiego szczytu

Rozmowy Shinzo Abe z Wtadimirem Putinem przeprowadzone w Moskwie 22 stycznia nie
przyniosty zadnego widocznego postepu w sprawie zawarcia traktatu pokojowego miedzy
Rosjg i Japonig oraz w powigzanej z tym kwestii uregulowania trwajgcego od konca Il wojny
Swiatowej sporu terytorialnego o Kuryle Potudniowe. Na konferencji prasowej po
rozmowach prezydent Putin dat do zrozumienia, ze Rosja oczekuje wiekszego
zaangazowania gospodarczego Japonii w Rosji, a zwtaszcza zwiekszenia japonskich
inwestycji, unikajgc jednoczesnie jakichkolwiek wigzgcych sformutowan. Wyniki spotkania
potwierdzajg wrazenie, jakie mozna bylo odnies¢ po ubiegtotygodniowym spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych obu panstw: wbrew wyrazanym otwarcie nadziejom
japonskiego premiera nie nalezy oczekiwac¢ szybkiego osiggniecia porozumienia, a nawet
nie mozna mie¢ pewnosci, iz porozumienie takie w ogéle uda sie osiggnagé.

Japonskie starania

Premier Shinzo Abe przyjechat do Moskwy, aby kontynuowa¢ negocjacje o podpisaniu
traktatu pokojowego miedzy Rosjg i Japonig, rozpoczete formalnie podczas niedawnej (14
stycznia) wizyty japoniskiego ministra spraw zagranicznych, i tym samym przyblizy¢
rozstrzygniecie trwajgcego od czaséw zakonczenia Il wojny swiatowej sporu terytorialnego
o cztery wyspy potozone na potudniowym krafcu Wysp Kurylskich (tzw. Kuryle Potudniowe,
a wedtug oficjalnej terminologii japoriskiej Terytorium Pétnocne). Premier Abe jeszcze w
2013 roku podjat intensywne starania, aby przetamac trwajgcy w tej sprawie od ponad 50 lat
impas, sygnalizujgc stronie rosyjskiej, ze jest gotowy na kompromisowe rozwigzania i
oferujgc Moskwie korzysci ekonomiczne. W maju 2016 roku zaproponowat on
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osmiopunktowy program wspoétpracy ekonomiczno-technicznej, majgcy zademonstrowaé
dobrg wole Japonii i gotowos¢ zblizenia miedzy obu panstwami i spoteczenstwami. W
grudniu 2016 roku podczas wizyty Putina w Tokio podpisano ponad 80 porozumien o
wspotpracy gospodarczej miedzy firmami rosyjskimi i japoriskimi. Chociaz wiekszos$¢ z nich
miata charakter niezobowigzujagcych memoranddéw, to dwie rosyjskie firmy Novatek i
Gazprom uzyskaty japonskie kredyty o tgcznej wartosci 1 mld USD; zostat tez powotany
wspolny japonsko-rosyjski fundusz inwestycyjny w wysokosci kolejnego miliarda USD.
Niejako w rewanzu strona rosyjska zgodzita sie rozpatrzy¢ mozliwos¢ udziatu japonskich
firm w projektach gospodarczych na Wyspach Kurylskich i utatwi¢ dawnym mieszkancom
odwiedziny grobow ich przodkow.

Dazenie premiera Abe do uregulowania stosunkéw z Rosjg wynika z dwoch przyczyn.
Pierwsza jest geopolityczna: rosngca potega i asertywnos¢ Chin wymaga w przekonaniu
premiera usuniecia wszelkich kwestii spornych pomiedzy Japonig i Rosjg oraz nakazuje
podjecie prob zaciesnienia stosunkéw we wszystkich sferach (gospodarczej, politycznej,
wojskowej), aby zapobiec dalszemu zblizeniu Moskwy z Pekinem, a zwtaszcza uzaleznieniu
Rosji od Chin. Druga przyczyna jest ambicjonalna: Abe chce przejs¢ do historii jako maz
stanu, ktory odnidst podwojny sukces, podpisujgc ostatecznie traktat pokojowy z Rosjg i
uzyskujgc zwrot czesci spornego terytorium.

Gdy po trwajgcych dwa lata intensywnych zabiegach, realizacji programu ,0$miu punktow” i
licznych spotkaniach na szczycie dalsze negocjacje utknety w martwym punkcie (strony nie
byty w stanie porozumie¢ sie nawet w sprawie ram prawnych zapowiedzianej w 2016 roku
wspotpracy gospodarczej na Kurylach Potudniowych), premier Abe poszedt na dos$¢ daleko
idgce ustepstwa. W listopadzie 2018 roku na szczycie wschodnioazjatyckim w Singapurze
dat do zrozumienia, ze gotéw jest przyjag¢ za podstawe porozumienia stanowisko rosyjskie
zadeklarowane przez Putina, odwotujgce sie do japonsko-sowieckiej deklaracji z 1956 roku,
ktéra stwierdzata, ze Moskwa przekaze Japonii dwie (Szykotan i grupa wysp Habomai) z
czterech spornych wysp (stanowigcych okoto 8% spornego obszaru), pod warunkiem
wczesniejszego podpisania przez Japonie traktatu pokojowego. Byta to istotna zmiana
japonskiego stanowiska, gdyz wczesniej Japonia domagata sie zwrotu wszystkich czterech
wysp, uzalezniajgc od tego podpisanie traktatu pokojowego z Rosjg. Ponadto Abe, wedtug
dziennika ,Asashi Shimbun”, obiecat, ze Japonia nie dopusci, aby na przekazanych wyspach
stacjonowali amerykanscy zotnierze. Po spotkaniu na szczycie G20 w Buenos Aires w
grudniu 2018 roku Abe i Putin ogtosili rozpoczecie bezposrednich formalnych negocjaciji
traktatu pokojowego na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Przed ostatnimi
rozmowami w Moskwie premier Japonii deklarowat, ze jego celem jest podpisanie traktatu
pokojowego jeszcze w 2019 roku.

Rosyjskie ambicje

Strona rosyjska sygnalizowata gotowos¢ do kompromisu, ale w miare jak Abe zaczat
demonstrowac determinacje, by doprowadzi¢ do podpisania traktatu, zaczeta stawiaé coraz
bardziej wygdérowanie warunki ewentualnego przekazania Japonii dwoch wysp. Warunki te
nie ograniczajg sie do intensywnego zaangazowania Japonii we wspotprace gospodarczg z
Rosjg (w tym w szczegdlnosci znacznego wzrostu japoniskich inwestycji), ale takze maja
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charakter polityczny. Strona rosyjska, zwtaszcza minister spraw zagranicznych Siergiej
tawrow, stwierdzita, ze Japonia nie zrobita jeszcze wystarczajgco duzo, aby stworzy¢
sprzyjajaca atmosfere dla rozwigzania sporu terytorialnego. Wskazywata przy tym m.in. na
udziat Japonii w zachodnich sankcjach oraz na Scistg wspétprace Japonii ze Stanami
Zjednoczonymi w sferze obrony przeciwrakietowej (japoriski system obrony
przeciwrakietowej, chronigcy kraj przed atakiem Korei P6tnocnej, wyposazony jest w rakiety
Aegis SM-3 na okretach oraz rakiety Patriot PAC-3 na ladzie, korzysta z amerykanskich
systemdéw wykrywania, a elementy amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej sg
zlokalizowane na wyspach japonskich; do 2023 roku planowane jest rozmieszczenie w
Japonii dwoéch ladowych baz obrony przeciwrakietowej). Ponadto tawrow zarzucit Japonii,
ze popiera na forum ONZ wymierzone w Rosje rezolucje, a swoje stanowisko w G20
uzgadnia wczesniej z zachodnimi mocarstwami w ramach G7.

Wynika z tego, ze Rosja uzaleznia zawarcie traktatu od wycofania sie Japonii z zachodnich
sankcji, zerwania czy ograniczenia wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie
obrony antyrakietowej, a tym samym rozluznienia wiezi tgczgcych Japonie ze Stanami
Zjednoczonymi w sferze bezpieczenstwa, a takze prowadzenia przez Japonie ,bardziej
niezaleznej” od Stanéw Zjednoczonych polityki zagranicznej. Moskwa dawata takze do
zrozumienia, ze oczekuje gwarancji, iz w razie przekazania Japonii spornych wysp nie beda
na nich rozmieszczone amerykanskie instalacje wojskowe. W ostatnich wypowiedziach
Putin i tawrow zaczeli ktas¢ akcent na koniecznos¢ uznania przez Japonie ,rezultatéw I
wojny swiatowej”, czyli rosyjskiej suwerennosci nad spornymi wyspami. Wydaje sie, ze
formuta, ktérg proponuje Moskwa, polegataby na przekazaniu przez Rosje dwéch wysp pod
administracje Japonii; Rosja rowniez po zaspokojeniu jej roszczen gospodarczych nie
zrzektaby sie jednak formalnie swojej suwerennosci nad wyspami.

Nikte szanse porozumienia

Jest watpliwe, aby premierowi Abe udato sie doprowadzi¢ do porozumienia z Rosjg w
kwestii traktatu pokojowego. Po pierwsze trudno ocenié, czy japonski establishment
polityczny i spoteczenstwo pogoda sie z rezygnacjg z odzyskania wszystkich czterech wysp,
na co gotowy wydaje sie obecnie premier Abe. Po drugie, nie wiadomo, jak ostro Rosjanie
bedg stawiali kwestie obrony przeciwrakietowej — jesli rezygnacja przez Japonie ze
wspotpracy w tej dziedzinie ze Stanami Zjednoczonymi bedzie warunkiem sine qua non,
Tokio raczej zrezygnuje z traktatu pokojowego. Rownie mato prawdopodobne wydaje sig, by
zostaty tam zaakceptowane rosyjskie postulaty rozluznienia wiezéw sojuszniczych Japonii
ze Stanami Zjednoczonymi. Po trzecie, wyglada na to, ze celem Moskwy jest wykorzystanie
ambicji premiera Abe do uzyskania jak najwiekszych korzysci gospodarczych (japoriskie
inwestycje, wzrost wymiany handlowej) i politycznych (rozluznienie sojuszu japorisko-
amerykanskiego) bez rosyjskiej gotowosci do terytorialnego kompromisu w postaci
ustgpienia Japonii choéby z dwéch wysp. Dodatkowym czynnikiem, ktory zmniejsza
prawdopodobienstwo, ze strona rosyjska bedzie gotowa na jakiekolwiek ustepstwa
terytorialne, jest obecna sytuacja wewnetrzna w Rosji. Wobec pogarszajacej sie sytuacji
materialnej ludnosci, gospodarczej stagnacji i historycznie najnizszych wskaznikow
popularnosci prezydenta Putina, Kreml nie bedzie chciat podejmowac¢ decyzji, ktére moga
by¢ odebrane w rosyjskim spoteczenstwie i elitach jako ,niepatriotyczne”.
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