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Putin w Belgradzie — entuzjazm zamiast konkretow

Marta Szpala, Witold Rodkiewicz

Prezydent Wtadimir Putin 17 stycznia ztozyt oficjalng wizyte w Serbii, podczas ktérej spotkat
sie z prezydentem Aleksandarem VucCiciem. Rosyjskiemu prezydentowi towarzyszyta liczna
reprezentacja rzgdowa oraz przedstawiciele biznesu. W trakcie wizyty podpisano ponad
dwadziescia porozumien dotyczacych pogtebiania wspétpracy bilateralnej, przede
wszystkim gospodarczej i naukowej, majg one jednak w wiekszosci charakter niewigzgcych
memorandéw. Zapowiedziano m.in. kontynuacje wspotpracy w modernizacji infrastruktury
kolejowej i hydroenergetyki. Spotka RZD International podpisata kontrakt wart 230 min euro
z serbskimi kolejami. Pogtebiana ma tez by¢ wspotpraca w zakresie badan naukowych,
cyfryzacji i nowoczesnych technologii oraz energetyki.

Serbsko-rosyjskie kontakty dyplomatyczne od 2012 roku pozostajg bardzo intensywne. Obie
strony chetnie manifestujg bliskie relacje, a gtownym polem wspétpracy pozostajg
energetyka i sprawa Kosowa, ktérego niepodlegtosci nie uznaje ani Serbia, ani Rosja.

Komentarz

e Wizyta nie przyniosta podpisania wigzgcych porozumien pogtebiajgcych wspotprace obu
panstw. Serbia jest niechetna podejmowaniu zobowigzan, ktére zagrozityby wspotpracy z
UE i NATO. Rosja mogta natomiast zaprezentowac sie jako panstwo rozwijajgce
zaawansowane technologie. Zwraca jednak uwage fakt, ze nie doszto do podpisania
zapowiedzianych przed spotkaniem kontraktéw na dostawe sprzetu wojskowego
(czotgdw i bojowych wozéw piechoty).

e Dla Rosji wizyta Putina w Serbii miata by¢ potwierdzeniem wptywéw w regionie Batkanéw
Zachodnich. Sprzeciw Moskwy nie przeszkodzit bowiem Czarnogérze uzyskac
cztonkostwa w NATO ani nie zastopowat procesu zblizenia pomiedzy Grecjg a
Macedonig, ktére najprawdopodobniej otworzy droge do Sojuszu rowniez Skopje. Serbia
poprzez wspoétprace z Moskwg wzmacnia swojg pozycje wobec UE i NATO oraz w catym
regionie Batkanow Zachodnich, szczegdlnie w stosunku do nieuznawanego przez siebie
Kosowa.

e Dla strony serbskiej obecna wizyta Putina miata szczegdlne znaczenie w kontekscie
naciskow USA i UE na podpisanie wigzgcego porozumienia normalizujgcego stosunki z
Kosowem. Serbia podejmuje w ostatnich miesigcach aktywne dziatania, by ostabi¢
pozycje Prisztiny na arenie miedzynarodowej i obarczy¢ strone kosowska wing za
niepowodzenie rozméw. Wtadze serbskie najbardziej zainteresowane sg przedtuzaniem
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negocjacji, nie jest jednak wykluczone, ze bedg zmuszone do zawarcia porozumienia. W
tym kontekscie wizyta Putina miata by¢ manifestacjg wsparcia dla Serbii przed dalszymi
rozmowami na arenie miedzynarodowej, ale takze dla prezydenta Vucicia i rzadu
serbskiego w polityce wewnetrznej. Nacjonalistyczna i prorosyjska opozycja zarzuca
bowiem VucCiciowi zdrade serbskich intereséw w kwestii Kosowa.

e Strona rosyjska jest zaniepokojona pojawieniem sie mozliwosci porozumienia miedzy
Belgradem i Priszting, gdyz powaznie ostabitoby to wptywy Moskwy w regionie i
mozliwosci nacisku na Serbie. Rosyjska dyplomacja oficjalnie wyrazita swojg
dezaprobate dla negocjowanego przez Belgrad i Prisztine wariantu porozumienia,
zaktadajgcego zmiane granic i wymiane terytorium miedzy Serbig i Kosowem. Wedtug
Moskwy takie porozumienie naruszatoby przyjetg jeszcze w 1999 roku rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ, regulujgca status Kosowa. Rosja wydaje sie w zwigzku z tym
zainteresowana wtgczeniem sie w proces negocjacji w celu uzyskania bezposredniego
wptywu na ich bieg, a w konsekwencji — mozliwosci blokowania porozumienia. Interesy
obu stron w kwestii Kosowa sg do pewnego stopnia rozbiezne, a wtadze w Belgradzie nie
mogaq liczy¢ na bezwarunkowe wsparcie w tej sprawie ze strony Moskwy.

e Kluczowym obszarem wspotpracy Serbii i Rosji sg kwestie energetyczne. Serbii zalezy na
tym, aby trasa projektowanego lgdowego przedtuzenia gazociggu Turkish Stream
przebiegata przez jej terytorium, nie ma ona jednak mozliwosci sfinansowania budowy
koniecznego do jego realizacji gazociggu tranzytowego o dtugosci 400 km. W tej kwestii
wizyta przyniosta pewien postep: prezydent Putin zadeklarowat, ze Rosja gotowa jest
zainwestowaé w tranzytowy gazocigg w Serbii 1,4 mld USD, ale ostateczna decyzja
uzalezniona bedzie od warunkow realizacji, m.in. zasad finansowania. Strony podpisaty
natomiast memorandum o powiekszeniu magazynu gazu Banatski Dvor do 750 min m3
(obecnie 450 mln3), na czym zalezato Belgradowi. Z kolei szef Gazpromu Aleksiej Miller
stwierdzit, ze Rosja jest gotowa na znaczgce zwiekszenie dostaw gazu do Serbii po
zakonczeniu budowy gazociggu tranzytowego. Przebieg wizyty wskazuje na duze
zainteresowanie Rosji budowg eksportowej nitki gazociggu Turkish Stream. Jednak
zapowiadane przez strone rosyjskg zakonczenie budowy gazociggu na terytorium Serbii
jest mato prawdopodobne. Co wiecej, ostateczna trasa wcigz nie jest przesgdzona, co
bedzie wykorzystywane przez Moskwe do wywierania presji na panstwa zainteresowane
projektem, aby zabiegaty w instytucjach unijnych o jak najkorzystniejsze dla Rosji warunki
jego realizacji — w tym przede wszystkim wytgczenie spod regulacji trzeciego pakietu
energetycznego.

e Polem wspoétpracy rosyjsko-serbskiej sg takze kwestie wyznaniowe. Serbska Cerkiew
Prawostawna obawia sie szczegodlnie, ze przyznanie autokefalii Cerkwi na Ukrainie
spowoduje wzmocnienie podobnych dazen na terytorium bytej Jugostawii, gdzie
miejscowe Cerkwie pozostajg obecnie pod jurysdykcjg patriarchatu serbskiego.
Najprawdopodobniej po to, aby zamanifestowaé wsparcie Moskwy dla serbskiej Cerkwi,
czes¢ uroczystosci przebiegata w najwiekszym serbskim kosciele sw. Sawy, a strona
rosyjska zadeklarowata dalsze wsparcie finansowe w wysokosci 5 min euro na budowe
tej Swiatyni.

e Spektakularna oprawa wizyty prezydenta Putina w Serbii stuzyta nie tylko przypodobaniu
sie Rosji, ale takze zamanifestowaniu skali poparcia serbskiego spoteczenstwa dla

“# OSW | Analizy OSW | 18.01.2019 2



prezydenta VucCicia w kontekscie masowych protestéw, ktére odbywajg sie w Serbii od
konca listopada 2018 roku. Podczas uroczystosci publicznych rzadzgca Serbska Partia
Postepu zadbata o liczny udziat widzow, by zademonstrowac, ze zwolennikéw rzadu jest
zdecydowanie wiecej niz przeciwnikéow wtadz (w wiecach opozycji kazdorazowo bierze
udziat kilkadziesiat tysiecy protestujgcych).

o Kwestie problematyczne w stosunkach obu panstw wydajg sie pozostawaé
nierozwigzane. Pomimo rosngcej w Serbii sympatii dla Rosji i rozczarowania Unig
Europejska, dazenia Moskwy, by ostabi¢ wspotprace Serbii z UE i NATO, maja niewielkie
szanse na realizacje. Rosja chce, aby Serbia do konca roku podpisata porozumienie o
przystgpieniu do strefy wolnego handlu z Eurazjatyckg Unig Gospodarczg, ale Belgrad
jest niechetny tego typu inicjatywom, poniewaz mogag one utrudni¢ Serbii zakonczenie
procesu akcesji do UE. Wtadze serbskie chcg w dalszym ciggu czerpa¢ korzysci z
bliskich relacji zaréwno z panstwami UE i USA, jak z Rosja.
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