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Macedonia: parlament za zmiang nazwy panstwa

Marta Szpala

11 stycznia macedonski parlament wiekszoscig dwdch trzecich gtosow przyjat poprawki do
konstytucji, ktore zaktadajg m.in. zmiane nazwy panstwa na Republika Macedonii
Poétnocnej. Gtosowanie zbojkotowali postowie opozycyjnej WMRO-DPMNE, przeciwni tej
zmianie. Nowelizacje poparto siedmiu bytych postéow WMRO-DPMNE i postowie niezalezni.
Jest ona czescig porozumienia zawartego przez Grecje i Macedonie w czerwcu 2017 roku,
ktére ma zakonczy¢ trwajgcy ponad dwie dekady spor dotyczacy konstytucyjnej nazwy
panstwa Macedonia.

Nowelizacja konstytucji, poza wprowadzeniem nazwy Republika Macedonii Po6tnocnej,
zmienia réwniez preambute. Usunieto z niej fragmenty budzgce obawy Grecji przed
roszczeniami terytorialnymi Macedonii i dodano odwotanie do porozumienia z Ochrydy,
ktére zakonczyto w 2001 roku wewnetrzny konflikt macedonsko-albarski. Kolejna poprawka
zmienia artykut 3. konstytucji, dodajagc deklaracje o poszanowaniu niepodlegtosci,
integralnosci terytorialnej i politycznej niezaleznosci krajow sgsiadujgcych. Wprowadzona
zostata rowniez poprawka, zgodnie z ktérg panstwo zobowigzuje sie do ochrony praw i
interesow obywateli mieszkajgcych za granicg, ale zarazem nie miesza sie w wewnetrzne
sprawy innych panstw. Poprawki wejdg w zycie, gdy zaréwno porozumienie grecko-
macedonskie, jak i protokot o przyjeciu Macedonii do NATO zostang ratyfikowane przez
grecki parlament. Petne wdrozenie umowy z Grecjg ma umozliwi¢ Macedonii przyspieszenie
integraciji ze strukturami zachodnimi, blokowanej przez Grecje od 2008 roku.

Komentarz

e Nowelizacja konstytucji jest wielkim sukcesem rzadu Zorana Zaewa. Sukces ten zostat
okupiony ustepstwami wobec postéw opozycji i mniejszosci albanskiej, ktorzy poparli
porozumienie. Macedonia (Pétnocna) ma szanse na uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim juz w 2020 roku. Skopje oczekuje takze pozytywnej decyzji o
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z UE w czerwcu 2019 roku. Bytby to pozytywny
sygnat dla pozostatych panstw batkanskich, ze rozwigzywanie sporow w drodze mediacji
przynosi korzysci.

e Zapewnienie poparcia w parlamencie dla zmian konstytucji byto dla rzadu sporym
wyzwaniem, gdyz WMRO-DPMNE - najwieksza partia opozycyjna, rzadzgca w latach
2006-2017 - sabotuje wdrozenie porozumienia z Grecjg. Lider WMRO-DPMNE Hiristijan
Mickoski liczy, ze niepowodzenie rzagdu w tej sprawie pozwoli mu przejgé wtadze. Cho¢ w
referendum 30 wrzes$nia ubiegtego roku 97% gtosujgcych poparto porozumienie z Grecja,
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to niska frekwencja (37%) pozwolita WMRO-DPMNE twierdzi¢, ze wiekszos$¢
spoteczenstwa je odrzuca. Rzad przekonat kilku postow WMRO-DPMNE, by poparli
zmiany w konstytucji w zamian za uchylenie karalnosci m.in. czynéw zwigzanych z
wtargnieciem 27 kwietnia 2017 roku do parlamentu nacjonalistycznych bojowek.
Incydent ten miat zablokowa¢ powyborcze przejecie wtadzy przez lewicowy rzad Zaewa,
rannych zostato wéwczas ok. 200 osob. Politycy gtosujgcy za zmiang konstytucji zostali
wykluczeni z WMRO-DPMNE, ale zapewnili sobie bezkarnos¢. Z kolei postowie
reprezentujgcy Albanczykdw w zamian za poparcie zmian w konstytucji uzyskali
nieznaczne wzmocnienie pozycji tej mniejszosci w konstytuc;ji.

e Najwiekszym zagrozeniem dla wdrazania porozumienia macedonsko-greckiego jest
niestabilna sytuacja na greckiej scenie politycznej. Umowa wejdzie w zycie dopiero po jej
ratyfikacji zwykta wigkszoscig gtosow przez grecki parlament. Premier Aleksis Tsipras
dysponuje jednak poparciem tylko 146 postow w 300-osobowym parlamencie, gdyz lider
ugrupowania Niezaleznych Grekéw (ANEL) Panos Kamenos 11 stycznia wycofat sie z
koalicji rzadowej na znak protestu wobec porozumienia z Macedonig. W zwigzku z tym
grecki premier zwrdcit sie do parlamentu o wotum zaufania. Gtosowanie w tej sprawie
odbedzie sie najprawdopodobniej juz 16 stycznia. Tsipras ma duze szanse na utrzymanie
sie u wtadzy - trzech postow niezaleznych i czterech cztonkéw ANEL zapowiedziato
gtosowanie za wotum zaufania. Prawdopodobnie postowie opowiadajgcy sie za wotum
zaufania zagtosujg takze za porozumieniem z Macedonig. Do poparcia umowy ze Skopje
przekonywata greckich parlamentarzystéw kanclerz Niemiec Angela Merkel podczas
wizyty w Atenach 11 stycznia.

e Przediuzajgce sie wdrazanie porozumienia z Grecjg znacznie spowolnito proces reform
politycznych i gospodarczych. Zoran Zaew zdobyt wiadze dzieki ambitnym hastom
wzmocnienia rzgdéw prawa, zapewnienia niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i
przywrocenia wolnosci mediéw po dekadzie dominacji WMRO-DPMNE. W ten sposéb
Zaew chciat sie odrozni¢ od poprzednikow, ktérzy dopuszczali sie licznych
nieprawidtowosci, wykorzystujgc instytucje panstwa do walki z przeciwnikami
politycznymi czy wzmacniajgc praktyki korupcyjne i nepotyzm. Obecny rzad po przejeciu
witadzy wiosng 2017 roku odtozyt w czasie reformy wewnetrzne, ktére wymagatyby m.in.
zmniejszenia zatrudnienia w sektorze publicznym, by nie budzi¢ dodatkowych protestow
spotecznych. Skupit sie natomiast na polityce zagranicznej, a zwtaszcza na
odblokowaniu procesu integracji euroatlantyckiej poprzez uregulowanie sporéw z
sgsiadami. Decyzja o zapewnieniu bezkarnosci postom opozycji, na ktorych cigzyty
zarzuty o charakterze karnym, w zamian za poparcie zmian w konstytucji, powaznie
uderza jednak w wiarygodnos¢ Zaewa. Co prawda umozliwito to przyjecie porozumienia
z Grecjg, ale jednoczesnie stoi w sprzecznosci z obietnicami premiera przywrécenia
rzgdow prawa w Macedonii.

e Trwajgca od wielu lat dyskusja o stosunkach z Grecjg i zmianie nazwy panstwa,
szczegOlnie zywa w ostatnich miesigcach, nadal budzi w Macedonii duze kontrowersje.
Liderzy opozycyjnej WMRO-DPMNE wcigz prébujg mobilizowa¢ swoj elektorat, twierdzac,
ze byliby w stanie wynegocjowac¢ lepsze porozumienie z Grecjg. W tych deklaracjach nie
sg jednak wiarygodni, poniewaz podczas dekady swoich rzagdéw partia WMRO-DPMNE
nie byta w stanie wypracowaé¢ kompromisu z Atenami. Ucieczka na Wegry jej
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wieloletniego lidera Nikoty Gruewskiego, na ktérym cigzg liczne zarzuty korupcyjne,
dodatkowo ostabita pozycje WMRO-DPMNE. W konsekwencji protesty po
przegtosowaniu zmiany nazwy panstwa byty niewielkie. Ws$réd spoteczenstwa
przewazyto pragmatyczne podejscie, ze twarda obrona tozsamosci narodowe;j

prowadzitaby do dalszej izolacji Macedonii na arenie miedzynarodowej i zmniejszataby
szanse na stabilny rozwoj gospodarczy.
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