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Trudne negocjacje rosyjsko-biatoruskie

Wojciech Kononczuk

25 grudnia na Kremlu odbyto sie spotkanie prezydentdéw Ros;ji i Biatorusi, ktérego celem byto
uregulowanie kwestii spornych, w szczegolnosci zwigzanych z dalszg integracjg obu panstw
i warunkami dostaw ropy naftowej. Czterogodzinne negocjacje Wtadimira Putina i
Alaksandra tukaszenki zakonczyly sie bez rezultatu, jednak uzgodniono, ze do korca br.
odbedzie jeszcze jedno ich spotkanie. Komentarze liderow przed rozmowami byty skape, ale
obaj potwierdzili istnienie istotnych probleméw w stosunkach dwustronnych. tukaszenka
uznat wrecz, ze ,ich liczba jest ogromna”.

Po spotkaniu rzecznik Kremla oznajmit, ze stronom nie udato sie osiggng¢ porozumienia w
sprawach naftowych, natomiast rosyjski wicepremier i minister finanséw Anton Situanow
poinformowat, ze powstanie grupa robocza ds. dalszej integracji obu panstw. Kilka godzin
przed spotkaniem ten sam polityk oswiadczyt, ze Rosja utracita zaufanie do Biatorusi, ktéra
nie w petni wypetnia warunki dwustronnego porozumienia o integracji z 1999 roku.
Stwierdzit rowniez, ze Moskwa jest gotowa zapewni¢ stronie biatoruskiej rekompensate w
zwigzku z tzw. manewrem podatkowym w przemysle naftowym, ale oczekuje postepow w
integracji, w tym ujednolicenia polityki celnej i podatkowe;j.

Komentarz

e W ostatnich tygodniach obserwowane jest zwiekszenie intensywnosci konsultacji
rosyjsko-biatoruskich. Tylko w grudniu odbyly sie dwa spotkania na szczeblu
prezydentéw i jedno premierow. Rosja jest zdeterminowana, aby zrewidowac
obowigzujgcy od ponad dwdéch dekad model relacji, co polegatoby na wiekszej integracji
Biatorusi z Rosjg w ramach istniejgcego od 2000 roku Panstwa Zwigzkowego. Kreml
zmierza do gtebszego podporzadkowania sobie Minska, w wariancie minimum -
uzyskania kontroli nad biatoruska polityka celng, wizowg, monetarng i podatkowa.

e Nie jest rowniez wykluczone, ze Rosja dazy do zwiekszenia obecnosci militarnej na
terytorium Biatorusi, co bytoby jednak dziataniem wizerunkowym, a nie wywotanym
koniecznoscig wojskowa. W wywiadzie dla RIA Nowosti z 25 grudnia biatoruski minister
obrony Andriej Rawkow stwierdzit, ze ewentualna baza USA w Polsce bedzie ,zrédtem
zagrozenia wojskowego” dla Biatorusi, co jest nowym elementem w dotychczasowej
retoryce Minska. Oznacza to gotowos¢ do wypetnienia zobowigzan sojuszniczych wobec
Moskwy i wpisuje sie w kampanie propagandowag Kremla, majgca przedstawic¢ polskie
zabiegi o0 baze amerykanska jako czynnik destabilizujgcy sytuacje w regionie.
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e Jako instrument presji Moskwa wykorzystuje olbrzymie uzaleznienie gospodarki
biatoruskiej od rosyjskich subsydidéw energetycznych. Wprowadzany w rosyjskim
sektorze naftowym tzw. manewr podatkowy bedzie sie wigzat ze znaczacym
zwiekszeniem ceny ropy dla rafinerii biatoruskich, co wedtug szacunkéw pozbawi
Biatorus$ 383 min USD dochodéw w 2019 roku (0,7% PKB), zas w ciggu pieciu lat ok. 10,5
mld USD (4% PKB rocznie). Dla dysfunkcjonalnego biatoruskiego modelu gospodarczego
niesie to zagrozenie zatamaniem, co podwazytoby stabilnos¢ ekonomiczno-spoteczng,
na ktérej oparte sg rzady tukaszenki. Rosja uzaleznia zrekompensowanie tych strat od
zgody Minska na gtebszg integracje z Rosja.

e Dotychczasowe negocjacje nie przyniosty rozwigzania systemowych probleméw
istniejagcych miedzy oboma panstwami. tukaszenka kilkukrotnie publicznie oskarzat
Rosje o faktyczny szantaz, ktérego celem jest zmuszenie Minska do przyjecia rosyjskich
warunkow dalszej integracji. Z punktu widzenia Kremla silniejsze podporzadkowanie
Biatorusi przynie$¢ moze korzysci wizerunkowe na arenie wewnetrznej, co bytoby
korzystne w obliczu spadajgcego spotecznego poparcia dla Putina. Nawet jesli na
kolejnym spotkaniu w br. strony osiggng porozumienie, to nalezy przypuszczac, ze bedzie
ono rozwigzaniem tymczasowym, ktore nie rozwigze gtebokich sprzecznosci ich
interesow. Tym samym mozna oczekiwac, ze powazne napiecia rosyjsko-biatoruskie
utrzymaja sie réwniez w kolejnych miesigcach.
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