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RFN: rzadowe projekty ustaw o migracji zarobkowej spoza UE

Kamil Frymark, Konrad Poptawski

19 grudnia rzad RFN przyjat projekty dwoch ustaw dotyczacych utatwien w podejmowaniu
pracy w RFN przez obcokrajowcow spoza UE. Ustawy majg zostac przyjete przez Bundestag
w pierwszym kwartale 2019 roku, a obowigzywac¢ majg od 1 stycznia 2020 roku. Ustawy sg
czescig przyjetej na tym samym posiedzeniu rzadu strategii pozyskiwania
wykwalifikowanych  pracownikéw. Strategia sktada sie z trzech elementéw:
efektywniejszego wykorzystania potencjatu niemieckich pracownikéw, pozyskiwania
pracownikéw z panstw UE i liberalizacji rynku pracy dla pracownikéw spoza UE.

Pierwsza ustawa o imigracji pracownikow przewiduje m.in.:

e mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym zawodzie (a nie w wybranych sektorach tak jak
dotychczas) dla oséb, ktére posiadajg umowe z pracodawcag oraz poswiadczone
kwalifikacje zawodowe; osoby, ktore majg czesciowe kwalifikacje, bedg mogty je
uzupetni¢ w Niemczech;

e mozliwos¢ poszukiwania przez 6 miesiecy pracy — warunkiem jest spetnienie kryterium
jezykowego (lub cheé podjecia dalszej nauki na miejscu) a takze pos$wiadczenie
odpowiednich kwalifikacji lub gotowos$¢ do ich uzupetnienia w RFN;

e mozliwos¢ poszukiwania przez 6 miesiecy miejsca w systemie ksztatcenia zawodowego
dla posiadaczy matury, w tym absolwentéw niemieckich szkét zagranicznych -
warunkiem jest spetnienie kryterium jezykowego (lub che¢ podjecia dalszej nauki na
miejscu) i poswiadczenie wystarczajagcych $rodkéw do utrzymania w RFN (ok. 5000
euro);

e uproszczenie procedur przyznawania wiz i uznawania wyksztatcenia.

Ocena przydatnosci kwalifikacji potencjalnych pracownikéow bedzie przeprowadzana w
niemieckich placowkach dyplomatycznych, a oficjalne uznanie bedzie mozna otrzymac
dopiero w Niemczech. Tylko w wyjgtkowych przypadkach proces ten bedzie mogt zostaé¢ w
catosci przeprowadzony w RFN. Pracodawcy nie bedg mieli juz obowigzku sprawdzenia, czy
o dane miejsce pracy nie ubiega sie obywatel UE. Migrantom nie beda przystugiwaty
Sswiadczenia socjalne w trakcie poszukiwania pracy lub ksztatcenia, a w razie niepodjecia
pracy lub ksztatcenia bedg musieli wyjecha¢. Ustawa przyznaje wskazane prawa do konca
2025 roku.

Druga ustawa stwarza mozliwosci uregulowania statusu pracujgcych w Niemczech
migrantéw z tzw. pobytem tolerowanym (wymienione w ustawie warunki spetnia ok.

# OSW | Analizy OSW 1



180 tys. osob, 1/3 z nich przebywa ponad cztery lata w RFN). Tym terminem okreslane sg
osoby, ktérych wniosek o azyl zostat odrzucony, a jednoczesnie z réznych wzgledoéw nie
mogg one opuscic¢ terytorium Niemiec. Warunkiem uzyskania pobytu tymczasowego na 30
miesiecy, a po tym okresie prawa do pobytu statego w Niemczech jest:

posiadanie przez co najmniej 12 miesiecy statusu osoby tolerowanej;

optacanie przynajmniej przez 18 miesiecy sktadek spotecznych z tytutu petnego
zatrudnienia (35 godzin tygodniowo, w przypadku oséb samotnie wychowujgcych dzieci
20 godzin);

wiarygodne poswiadczenie tozsamosci;
brak wyrokoéw za umysine przestepstwa;

wystarczajgca znajomosc jezyka niemieckiego (ustna).

Prawo do uzyskania pobytu statego dla oséb tolerowanych w Niemczech bedzie
obowigzywac do potowy 2022 roku.

Komentarz

Nowe przepisy majg dwa zasadnicze cele: utatwienie migracji zarobkowej do Niemiec
osobom spoza UE i stworzenie szansy na integracje migrantow z pobytem tolerowanym
na niemieckim rynku pracy. W niemieckiej debacie nie byt uzywany rozpowszechniany w
Polsce argument o checi przyciggniecia do RFN gtéwnie pracownikéw z Ukrainy. Projekt
nie jest tez skierowany do pracownikow z Batkandw, ktérzy od 2016 roku moga
podejmowac legalng prace w RFN. W 2017 roku skorzystato z tego prawa ok. 25 tys.
0s6b (najwiecej z Serbii i BiH).

Ustawy wpisujg sie w préby rozwigzania coraz wiekszego problemu braku rgk do pracy w
RFN. Bezrobocie znajduje sie na bardzo niskim poziomie (4,8%), liczba dostepnych
wakatow szacowana jest 1,2 min, a brak pracownikéw jest szczegdlnie odczuwalny w
najszybciej rozwijajgcych sie miastach i regionach (np. w Bawarii), jak réwniez coraz
bardziej w mniej zaludnionych landach wschodnich. Szczegdlnie brakuje lekarzy,
pielegniarek, specjalistow w dziedzinie matematyki, informatyki, nauk przyrodniczych i
techniki, a takze rzemieslnikéw. Coraz powazniejszym problemem jest brak nie tylko
pracownikébw z wyzszym wyksztatceniem, ale tez wysoko wykwalifikowanych
robotnikéw. Do nasilenia zjawiska braku rgk do pracy przyczynia sie w coraz wiekszym
stopniu kryzys demograficzny. Niemcy z mediang wieku na poziomie 45,9 sg najstarszym
- po Witochach - spoteczernstwem w UE (w Polsce mediana to 40 lat). Wskaznik
rozrodczosci kobiet sytuuje sie w Niemczech na poziomie 1,5, co jest 173. wynikiem na
swiecie i od 1970 roku znajduje sie ponizej poziomu zapewniajgcego zastepowalnosé
pokolen (2,1).

Staboscig nowych ustaw moze by¢ praktyka wdrazania ich przepiséw. Dotyczy to przede
wszystkim dtugosci postepowania uznawania kwalifikacji, a takze wspotpracy miedzy
landami, odpowiedzialnymi m.in. za ksztatcenie zawodowe, a niemieckimi placéwkami
dyplomatycznymi, na ktére ustawa naktada dodatkowe obowigzki przy wydawaniu wiz i
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poswiadczaniu kwalifikacji. Problemem moze by¢ réwniez potwierdzanie wiarygodnosci
dokumentéw przedktadanych w placéwkach RFN, zwtaszcza w krajach ze stabymi
instytucjami panstwowymi.

e Diugotrwaty proces tworzenia ustaw oraz kilkukrotne zmiany projektu w ostatnich
godzinach przed jego przyjeciem swiadczg o gtebokich réznicach co do meritum ustaw,
przy czym podziaty przebiegaty w poprzek partii politycznych. Z jednej strony czesc
politykdéw chadecji z gospodarczego skrzydta opowiadata sie za stosunkowo szerokim
dostepem obcokrajowcéw spoza UE do niemieckiego rynku pracy. Z drugiej -
konserwatywna czes¢ deputowanych obawiata sie stworzenia zachety dla nowej fali
migracji i sankcjonowania przechodzenia z systemu azylowego do systemu migracji
zarobkowej. W przypadku SPD czes¢ politykéw opowiadata sie za rozszerzeniem prawa
do pracy i legalizacjg pobytu dla ,migrantéw tolerowanych”. Zarazem zblizone do
zwigzkéw zawodowych skrzydto SPD obawia sie, ze wzrost migracji doprowadzi do
obnizenia tempa wzrostu ptac w wielu niskoptatnych zawodach.

e Jeden z najbardziej kontrowersyjnych punktéw w pracach nad nowymi przepisami
dotyczyt mozliwosci przechodzenia migrantéw miedzy systemem migracji zarobkowej a
systemem azylowym. Utworzenie dwoéch (a nie jednej, jak wczes$niej proponowano)
ustawy oraz ograniczenie obowigzywania ustawy o migrantach ze ,statusem
tolerowanym” do 2022 roku ma zminimalizowa¢ mozliwos¢ wykorzystywania przez
migrantéw ekonomicznych prawa do azylu, a takze odwrotnie — wykorzystywania przez
osoby, ktérych wnioski o azyl zostaty odrzucone, prawa do wykorzystania zasad imigracji
ekonomicznej. CDU oraz CSU domagaty sie zaostrzenia przepisow, grozgc sprzeciwem
wobec ustawy (chodzito m.in. o obnizenie wieku, do ktérego bedzie mozna ubiega¢ sie o
ksztatcenie zawodowe w RFN i podwyzszenie kwalifikacji jezykowych; wydtuzenie
okresu, po ktérym mozliwe bedzie uzyskanie pobytu statego dla ,migrantow
tolerowanych” z 24 do 30 miesiecy). Chadecja wynegocjowata takze skreslenie
przepiséw umozliwiajgcych podjecie pracy przez osoby niewyksztatcone, ale posiadajgce
kilkuletnie doswiadczenie zawodowe (jedynym wyjgtkiem jest tu sektor IT).

e Przyjecie przez rzad projektow ustaw nie konczy debaty nad regulacjami i nie przesadza
o ich ostatecznym ksztatcie. W poprzednich kadencjach Bundestagu uchwalenie przez
rzad projektu byto najczesciej jednoznaczne z jego koncowa wersjg. Obecnie proces
negocjacji zarowno pomiedzy partiami koalicyjnymi, jak réwniez wewnatrz samych
klubéw parlamentarnych wydtuza sie z uwagi na rézne interesy ugrupowan i koniecznosc
wiekszego uwzgledniania stanowisk frakcji przez lideréw partyjnych. Dodatkowo, od 19
stycznia (planowany zjazd CSU i wybdér Markusa Sddera na nowego przewodniczgcego
ugrupowania) zadna z partii koalicyjnych nie bedzie reprezentowana w rzadzie przez
swojego przewodniczgcego. Szef frakcji CDU/CSU Ralph Brinkhaus juz zapowiedziat, ze
bedzie domagat sie zmian w przyjetych projektach (chodzi m.in. o sankcje za podanie
nieprawdziwej tozsamosci przez imigrantéw). Podobne zastrzezenia zgtosit Alexander
Throm (CDU, sprawozdawca frakcji chadecji ds. ustawy), sceptycznie odnoszac sie do
mozliwosci przyjazdu imigrantéw zarobkowych spoza UE bez konkretnej oferty pracy i
wyksztatcenia.

e Stowarzyszenie niemieckich pracodawcéw BDA przyjeto ustawy z zadowoleniem,
stwierdzajac, ze jego gtéwne postulaty zostaty uwzglednione. Jednoczesnie wyrazito
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nadzieje, ze projekty nie zostang zasadniczo zmienione podczas prac parlamentarnych.
Przedstawiciele Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych DGB stwierdzili, ze
jeden z probleméw dotyczy zwalniania migrantow, ktérzy w przypadku utraty pracy beda
zalezni od urzedu ds. cudzoziemcow. Zwrdcili tez uwage, ze skutkiem ustaw moze by¢
wykorzystywanie pracownikéw i dumping ptacowy.

e Niemieccy komentatorzy pozytywnie oceniajg oba projekty ustaw. Jako dobre
rozwigzanie traktujg utworzenie dwoéch oddzielnych aktéw prawnych, a tym samym
skuteczniejsze rozgraniczenie migracji ekonomicznej od prawa azylowego (m.in. ,FAZ",
Zeit Online). Jednoczesnie cze$é medidw wskazuje na niedostateczne zabezpieczenie
przed mozliwoscig wykorzystania ustaw do zwiekszenia liczby sktadanych wnioskéw o
azyl (,Reutlinger General-Anzeiger”). Media zwracajg réwniez uwage na to, ze
rozstrzygajagce znaczenie bedzie miata praktyka funkcjonowania przepiséw i to od
sposobu ich wdrazania bedzie zalezato, czy Niemcy beda bardziej konkurencyjne w
pozyskiwaniu pracownikéw niz inne panstwa (np. ,FAZ", ,Nuernberger Nachrichten”).
Czes¢ komentatoréw podkresla, ze w toku dalszych prac parlamentarnych ksztatt ustaw
moze sie zmieni¢ (np. ,FAZ").

#+ OSW | Analizy OSW | 20.12.2018 4



