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Spor o sity zbrojne Kosowa

Marta Szpala

14 grudnia kosowski parlament zdecydowang wiekszoscig gtosow przyjat poprawki do
trzech ustaw, ktére umozliwig transformacje Kosowskich Sit Bezpieczenstwa (KSF) w sity
zbrojne. Posiedzenie parlamentu zostato zbojkotowane przez postéw mniejszosci serbskiej,
ktorzy twierdzg, ze utworzenie sit zbrojnych zagraza bezpieczenstwu Serbéw w Kosowie. Na
mocy nowych przepiséw KSF z 2,5-tysiecznej formacji realizujgcej zadania obrony cywilne;j,
ratownicze i saperskie, majg zostaC przeksztatcone w 5-tysieczng armie zawodowa,
zobowigzang do obrony niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa. Parlament
zniost takze ograniczenie, ktére pozwalato KSF dysponowacé jedynie lekkim uzbrojeniem.
Najwyzszym zwierzchnikiem KSF po przeksztatceniu w sity zbrojne pozostanie prezydent,
natomiast Ministerstwo Sit Bezpieczenstwa zostanie przeksztatcone w Ministerstwo
Obrony. Proces transformacji KSF ma trwac dziesiec lat.

W intencji wtadz w Prisztinie dziatania te majg wzmocni¢ pozycje Kosowa na arenie
miedzynarodowej i poprawi¢ wizerunek rzagdu w spoteczenstwie. Zarazem jednak decyzja o
powotaniu sit zbrojnych doprowadzita do pogtebienia kryzysu w relacjach miedzy Kosowem
i Serbig. Uwidocznity sie tez podziaty pomiedzy panstwami UE i NATO, dotyczace polityki
wobec Serbii i Kosowa oraz strategii stabilizacji sytuacji w regionie. W tych warunkach
trudne bedzie wywieranie skutecznej presji na Belgrad i Prisztine i wypracowanie rozwigzan
normalizujgcych ich stosunki, a napiecie miedzy Serbig i Kosowem bedzie sie utrzymywac.

Uwarunkowania

Dotychczas zgodnie z rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ na terytorium Kosowa
jedynymi sitami zbrojnymi byt kontyngent pokojowy KFOR pod przewodnictwem NATO.
Utworzone w 2009 roku Kosowskie Sity Bezpieczenstwa miaty ograniczone kompetencje ze
wzgledu na brak zaufania mniejszosci serbskiej do instytucji panstwa kosowskiego.
Serbowie obawiali sie, ze zdominowane przez Albanczykéw KSF nie bedag bezstronne w
przypadku wybuchu konfliktu miedzy ludnoscig albanska i serbska. Droge do stopniowego
wigczania cztonkdéw serbskiej obrony cywilnej do kosowskich struktur bezpieczenstwa, w
tym do KSF, otworzyto porozumienie zawarte pomiedzy Belgradem i Priszting w 2013 roku
w Brukseli. Na poczatku 2018 roku w KSF stuzyto 130 Serbéw (okoto 6% funkcjonariuszy).
Przeksztatcajgc KSF w formacje wieloetniczng, wtadze Kosowa intensyfikowaty starania o
rozszerzenie kompetencji tej formacji i wpisanie jej do konstytucji pod nowg nazwa.
Powotanie sit zbrojnych miato by¢ symbolem krzepngcej panstwowosci Kosowa i jego
zdolnosci do samoobrony. W dtuzszej perspektywie pozwolitoby na wycofanie
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miedzynarodowych sit pokojowych NATO (KFOR), a Kosowo mogtoby sie stara¢ o
cztonkostwo w NATO. Zmiana konstytucji wymaga jednak tzw. podwodjnej wiekszosci —
zaréwno wsrod postow albanskich, jak i serbskich. W zwigzku z tym kwestia powotania sit
zbrojnych byta przedmiotem rozméw miedzy wtadzami Kosowa a serbskg mniejszoscig i
negocjacji miedzy Belgradem a Priszting, prowadzonych pod auspicjami UE. Strony nie
doszty jednak do porozumienia.

Negocjacje kosowsko-serbskie od 2015 roku tkwig w martwym punkcie, a w 2018 roku
stosunki miedzy tymi krajami stawaty sie coraz bardziej napiete. Serbia podejmuje coraz
aktywniejsze dziatania na forum miedzynarodowym podwazajgce panstwowos¢ Kosowa. W
listopadzie Belgradowi udato sie po raz kolejny zablokowaé cztonkostwo Kosowa w
organizacji miedzynarodowej (Interpol). Serbia we wspotpracy z Rosjg i Chinami przekonuje
takze inne panstwa (m.in. w Afryce), aby wycofaty uznanie niepodlegto$ci Kosowa. Proces
budowy wieloetnicznych struktur bezpieczenstwa takze zostat wyhamowany. Strona
kosowska oskarza Serbie, ze wykorzystujagc swoje wptywy wsrod serbskiej mniejszosci
sktonita ponad 60 serbskich funkcjonariuszy do rezygnacji ze stuzby w KSF.

Demonstracja suwerennosci

W sytuacji, gdy Serbia skutecznie ogranicza mozliwosci dziatania Prisztiny na arenie
miedzynarodowej, rzagd Kosowa po odrzuceniu wniosku o cztonkostwo w Interpolu
zdecydowat sie na ostrg reakcje — 21 listopada wprowadzono 100-procentowe cta na
import serbskich produktéw. Prisztina ma nadzieje, ze wzmocni swojg pozycje wobec
Belgradu, wprowadzajac cta, gdyz Kosowo jest waznym rynkiem eksportowym dla serbskich
przedsiebiorstw (ok. 449 min euro w 2017 roku). Wtadze w Prisztinie chcg tez ograniczy¢
uzaleznienie od importu produktow z Serbii, ktérej udziat w imporcie Kosowa stale rosnie i w
2017 roku wyniost 15%. Mimo naciskow ze strony UE na zniesienie cet Prisztina zapowiada,
ze tego nie zrobi, dopoki Belgrad nie uzna niepodlegtosci Kosowa.

W reakcji na zablokowanie cztonkostwa w Interpolu Kosowo przyspieszyto tez prace nad
reformg KSF. Wtadze zrezygnowaty z powotania sit zbrojnych poprzez zmiane konstytuc;ji i
zdecydowaty sie zrealizowacé ten cel poprzez przyjecie poprawek do ustaw, ktére wymagaja
jedynie zwyktej wiekszosci. Rzad i prezydent Kosowa liczg na to, ze przeksztatcenie KSF w
sity zbrojne poprawi ich notowania spoteczne po szeregu porazek na arenie
miedzynarodowej. Jest to szczegdlnie istotne dla kosowskiego rzadu po tym, jak unijny
komisarz ds. rozszerzenia Johannes Hahn stwierdzit, ze Kosowo nie uzyska zniesienia wiz
krotkoterminowych do panstw strefy Schengen przed 2020 rokiem. Tym samym
przekreslone zostaty szanse na realizacje gtéwnego celu kosowskich wtadz w ostatnich
latach. Decyzja o powotaniu sit zbrojnych ma potwierdzi¢ podmiotowos¢ Kosowa w oczach
spoteczenstwa i doprowadzi¢ do konsolidacji kosowskich Albanczykéw wokot liderow
przedstawiajgcych sie jako obroncy niepodlegtosci i suwerennosci.

Reakcje miedzynarodowe
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Dazenia Kosowa do utworzenia sit zbrojnych sg wspierane m.in. przez Stany Zjednoczone,
Wielkg Brytanie, Niemcy i Turcje, ktére uwazajg, ze Kosowo ma do tego prawo jako
niepodlegte panstwo. Sprzeciwia sie temu wspierana przez Rosje Serbia, ktéra twierdzi, ze
powstanie sit zbrojnych Kosowa zagraza stabilnosci regionu i jest sprzeczne m.in. z
rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dziatania Prisztiny skrytykowat sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg, ktory stwierdzit, ze Sojusz bedzie musiat zweryfikowac¢
wspotprace z KSF. Wedtug oswiadczenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
transformacja sit zbrojnych Kosowa powinna sie odby¢ poprzez zmiane konstytuc;ji.

Sprawa armii kosowskiej uwidocznita podziaty nie tylko pomiedzy UE i USA, ale takze w
samej Unii Europejskiej, jesli chodzi o polityke wobec Belgradu i Prisztiny. Utrudnia to
wywieranie skutecznej presji na wtadze obu krajoéw, aby rozwigzywaty problemy bilateralne
poprzez negocjacje, a wrecz stawia pod znakiem zapytania sens kontynuowania rozmow
kosowsko-serbskich w obecnym formacie — pod auspicjami UE. Po przekresleniu szans
Kosowa na szybkie zniesienie wiz Unia i panstwa cztonkowskie majg mocno ograniczone
mozliwosci nacisku na wtadze w Prisztinie. Proby mediacji podejmowane przez komisarza
Hahna nie przyniosty efektu. Co wiecej, wtadze Kosowa delegowalty do nowego
ponadpartyjnego zespotu ds. negocjacji z Serbig takich politykéw, ktérych Serbii bedzie
bardzo trudno zaakceptowad.

Perspektywy

Przeksztatcenie Kosowskich Sit Bezpieczenstwa w sity zbrojne jest procesem rozpisanym
na dekade. KSF nie majg uzbrojenia, sprzetu i wyszkolonego personelu, ktéry pozwolitoby na
skuteczng obrone integralnosci panstwa. Wtadze Kosowa przeznaczajg na obronnosé
jedynie 0,7% PKB (ok. 100 mIn euro), a biorgc pod uwage kondycje gospodarki, szanse na
podniesienie tych wydatkow i zasadnicze zwiekszenie mozliwosci bojowych tej formacji s
niewielkie. Szansg na rozwd;j sit zbrojnych pozostang donacje ze strony USA i innych panstw
NATO. Kosowscy politycy deklarujg, ze armia bedzie posiadata jedynie bron defensywng,
niemniej nowelizacja przepiséw umozliwia Prisztinie pozyskiwanie ciezkiego uzbrojenia.
Mimo to, nawet po zapowiadanym dozbrojeniu i przeszkoleniu, niewielkie sity zbrojne
Kosowa nie bedg w stanie konkurowaé z liczgcymi 30 tys. sitami zbrojnymi Serbii. W
dalszym ciggu role gwaranta bezpieczenstwa panstwa, zarobwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym, petni¢ bedzie KFOR, a w szczegdlnosci USA.

Brak spdjnego stanowiska Zachodu w sprawie sporow kosowsko-serbskich bedzie sprzyjat
wzmocnieniu wspétpracy Serbii i Rosji. Tym bardziej ze otwarcie debaty o mozliwosci
wymiany terytoriow pomiedzy Serbig a Kosowem czy podziatu Kosowa latem 2018 roku
spowodowato, iz Belgrad szuka zwolennikdw tego rozwigzania na arenie miedzynarodowe;.
Sygnaty otwartosci ze strony takich panstw, jak Stany Zjednoczone, na rozwazenie kwestii
zmiany granic pokazaty Serbii, ze strategia blokowania Kosowa na forum
miedzynarodowym jest skuteczna, a kontynuacja takich dziatan, przy wsparciu Rosji, moze
zmusi¢ Prisztine do daleko idgcych ustepstw. Z kolei ostre reakcje Prisztiny przynosza
skutki odwrotne do zamierzonych. Podejmowanie dziatan bez konsultacji z UE i NATO daje
Serbii mozliwos¢ przedstawiania Kosowa jako podmiotu coraz bardziej nieprzewidywalnego
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i dgzagcego do konfrontacji. W najblizszym czasie nalezy sie spodziewaé utrzymania
napiecia w stosunkach pomiedzy oboma panstwami.
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