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Nowy program pomocy MFW dla Ukrainy

Stawomir Matuszak

18 grudnia Rada Wykonawcza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zatwierdzita
nowy program wsparcia dla Ukrainy (Stand By Agreement — SBA) o wartosci 3,9 mld USD na
okres 14 miesiecy. Jednoczesnie Fundusz skasowat dotychczasowy program EFF
(Extended Fund Facility) przyjety w marcu 2015 roku. Zgoda MFW na nowy program byta
mozliwa po pazdziernikowej decyzji ukrainskiego rzadu o podwyzce o 23,5% ceny gazu dla
ludnosci oraz przyjeciu przez Rade Najwyzszg budzetu zgodnego z rekomendacjami
Funduszu. Pierwsza transza kredytu w wysokosci 1,4 mld USD ma zosta¢ wyptacona
natychmiast, pozostate srodki bedg zas przekazywane co pot roku, pod warunkiem ze
Ukraina bedzie prowadzi¢ zréwnowazong polityke gospodarczg (m.in. utrzymywaé
dyscypline fiskalng) oraz osiggnie postepy w reformie organéw podatkowych oraz sektorze
finansowym i energetycznym.

Komentarz

e Zatwierdzenie SBA oznacza przetamanie kilkunastomiesiecznego impasu we wspétpracy
Ukrainy z MFW. Wczesniejszy program EFF przewidywat udostepnienie linii kredytowej w
wysokosci 17,25 mld USD i byt obwarowany szeregiem szczegdtowych warunkéw,
zwigzanych z koniecznoscig wprowadzenia reform strukturalnych, walkg z korupcja oraz
urynkowieniem optat za ustugi komunalne (gtéwnie gaz, energie elektryczng oraz
ogrzewanie). Ukraina spetnita jedynie czes¢ wymogéw, wobec czego otrzymata tylko
cztery transze w tgcznej wysokosci 8,7 mld USD (ostatnig w kwietniu 2017 roku).
Faktyczne zamrozenie wspotpracy z MFW skutkowato tez zablokowaniem kredytow ze
strony UE (tzw. pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld euro) oraz doprowadzito do
niebezpiecznie szybkiego kurczenia sie rezerw walutowych, ktére od poczgtku 2018 roku
zmniejszyty sie o 2 mld USD i wedtug stanu na poczatek grudnia wynosity 16,7 mld USD.

e Nieche¢ ukrainskich wtadz do wypetnienia warunkéw MFW (przede wszystkim
podwyzszenia cen na gaz dla ludnosci) wynikata ze zblizajgcych sie wyboréw
prezydenckich (marzec 2019) oraz parlamentarnych (pazdziernik 2019). Temat
podwyzek juz jest wykorzystywany w kampanii wyborczej przez populistycznych
politykdw, m.in. Julie Tymoszenko, gtéwng konkurentke urzedujgcego prezydenta Petra
Poroszenki w wyborach, obiecujgcg w przypadku zwyciestwa dwukrotne zmniejszenie
taryf gazowych.

e Zgoda Kijowa na warunki MFW po raz kolejny pokazuje, ze Ukraina nie ma zadnej
mozliwosci manewru i alternatywy wobec wsparcia finansowego ze strony Funduszu.
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Nowe s$rodki zostang przeznaczone gtéwnie na refinansowanie zaciggnietych wczesniej
kredytow, w tym wobec samego Funduszu. W ciggu najblizszych dwdch lat Ukraina
bedzie bowiem musiata sptaci¢ az 12 mld USD zadtuzenia zewnetrznego (suma ta
odpowiada 12% ukraifiskiego PKB). Zarazem zgoda MFW na nowy, krétkoterminowy
program SBA, obwarowany mniejszg liczbg warunkow niz EFF, moze by¢ traktowana jako
gest wobec Ukrainy, pozwalajgcy na przetrwanie okresu podwéjnych wyboréw bez obawy
0 zagrozenie niewyptacalnosci panstwa.
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