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Rosyjska presja na Biatorus

Kamil Ktysinski, Marek Menkiszak, Jan Strzelecki

13 grudnia podczas posiedzenia w Brzesciu potgczonej Rady Ministrow Panstwa
Zwigzkowego Rosji i Biatorusi premier Rosji Dmitrij Miedwiediew publicznie przedstawit dwa
scenariusze dalszej integracji obu panstw. Pierwszy wariant polegatby na utrzymaniu
obecnego status quo. Polega on na istnieniu zasadniczo swobodnego przeptywu towaréw,
ustug i sity roboczej oraz funkcjonowaniu podstawowych organéw politycznych Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, podejmujgcych decyzje dotyczgce integracji na zasadzie
konsensu, a takze na scistej wspoétpracy wojskowej. Drugi wariant zaktada Scistg integracje,
obejmujagcg stworzenie nowych wspdlnych instytucji panstwowych (m.in. organdéw
kontrolnych, stuzb celnych, sadownictwa), wspdlnej waluty (jednolitego centrum
emisyjnego) oraz przede wszystkim przyjecie Aktu Konstytucyjnego Panstwa Zwigzkowego.
Wedtug Miedwiediewa ten wariant tgczytby sie z zapewnieniem réwnych warunkéw
ekonomicznych (w tym cen surowcéw) dla biatoruskich i rosyjskich podmiotéw
gospodarczych (co postuluje strona biatoruska). Miedwiediew posrednio zasugerowat
réwniez, ze przyspieszenie procesu integracji umozliwitoby zwiekszenie rosyjskich dotacji
dla Biatorusi.

Tego samego dnia premier Biatorusi Siarhiej Rumas poinformowat, ze zaplanowane
wczesniej podpisanie umowy dwustronnej o wzajemnym uznaniu wiz nie odbedzie sie ze
wzgledu na koniecznos$¢ dodatkowych uzgodnien w ramach rzadu biatoruskiego. W reakc;ji
na rosyjskie propozycje prezydent Biatorusi na zorganizowanej konferencji prasowej dla
rosyjskich dziennikarzy podkreslit, ze decyzje Minska w sprawie integracji nie beda
podejmowane pod presjg szantazu, ale podczas zaplanowanego na koniec grudnia
spotkania z prezydentem Wiadimirem Putinem zada pytanie o ,zasadnos$¢ wigczania
Biatorusi w sktad Ros;ji”.

Przed spotkaniem w Brzesciu odbyto sie 6 grudnia w Petersburgu posiedzenie Wysokiej
Rady Ekonomicznej Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, podczas ktérego doszio do
publicznego sporu miedzy Alaksandrem tukaszenkg z Wtadimirem Putinem na temat cen
rosyjskiego gazu dla Biatorusi (Minsk uznaje je za zawyzone). Ponadto wedtug
niepotwierdzonych informacji agencji Interfax, 11 grudnia w toku dwustronnych rosyjsko-
biatoruskich negocjacji na temat warunkéw dostaw surowcéw energetycznych dla Biatorusi
rosyjski wicepremier Dmitrij Kozak stwierdzit, ze zgoda Moskwy na subsydia energetyczne
uzalezniona bedzie od zgody Minska na pogtebienie integracji w ramach Panstwa
Zwigzkowego.
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e Wypowiedzi waznych rosyjskich politykéw majg forme ultimatum i wpisujg sie w trwajgca
od lata br. rosyjskg ofensywe dyplomatyczng, ktéra ma na celu redefinicje stosunkow
rosyjsko-biatoruskich i gtebsze podporzadkowanie Biatorusi poprzez zaciesnianie
integracji w ramach istniejgcego formalnie Parnistwa Zwigzkowego.

e Podjeta przez Rosje préba przyspieszenia i pogtebienia dwustronnej integracji rosyjsko-
biatoruskiej ma kilka przyczyn. Na poziomie taktycznym jest to préba wymuszenia na
witadzach biatoruskich realizacji gtéwnych biezgcych postulatéw rosyjskich, w tym
wprowadzenia efektywnego jednolitego obszaru wizowego (co uzaleznione jest od
stworzenia efektywnego systemu wspdlnej kontroli zewnetrznej granicy panstwowej
Biatorusi, wykluczajgcego mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji wizowych
przez stuzby biatoruskie); demonstracyjnego zwiekszenia rosyjskiej obecnosci wojskowej
na Biatorusi (m.in. systemy rakietowe i samoloty bojowe); przejecia niektérych
biatoruskich przedsigbiorstw przez podmioty rosyjskie.

e Na poziomie strategicznym dziatania Rosji sg proba realizacji trzech gtéwnych celéw. Po
pierwsze, majg by¢ demonstracjg sity i wptywow Rosji, co ma stuzy¢ politycznemu i
wizerunkowemu przykryciu porazek Rosji na obszarze postradzieckim, w szczegdlnosci
fiaska rosyjskiej polityki podporzadkowania sobie Ukrainy, probleméw funkcjonowania i
braku wyraznych postepdw integracji w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz
niekontrolowanej przez Rosje zmiany wtadzy w Armenii. Po drugie, jest elementem
postrzeganej przez Rosje strategicznej odpowiedzi wobec wzmacniania wschodniej
flanki NATO (w tym w bezposrednim sgsiedztwie Biatorusi) i formalnych postepéw w
integracji europejskiej czesci wschodnioeuropejskich partneréw UE  (umowy
stowarzyszeniowe i o pogtebionej strefie wolnego handlu oraz o ruchu bezwizowym z
Ukraing, Motdawig i Gruzjg).

e Presja rosyjska na Biatorus jest rowniez spowodowana checig zwiekszenia spadajgcych
notowan Witadimira Putina poprzez symboliczny sukces geopolityczny, jakim bytoby
pogtebienie zaleznosci Minska od Moskwy, ale takze moze by¢ probg wypracowania
wariantu rozwigzania formalnego problemu ostatniej, dozwolonej konstytucjg kadencji,
prezydenta Putina poprzez mozliwe objecie przez Putina stanowiska szefa Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, gdyby podjat decyzje o formalnym odejsciu z urzedu
prezydenta Rosji (co jednak nie jest przesgdzone).

e Minsk w ostatnich miesigcach podejmuje wzmozone dziatania na rzecz poprawy
warunkéw wspotpracy energetycznej z Moskwg. Rosja od lat jest dla Biatorusi
wytgcznym dostawca gazu oraz niemal wytgcznym ropy. Duze znaczenie sektora
petrochemicznego dla dochodéw biatoruskiego eksportu (w 2017 roku az 1/5 wszystkich
wptywow), niemal catkowite (ok. 90%) oparcie produkcji energii elektrycznej na gazie
oraz wysoka energochtonnos¢ przestarzatej infrastruktury przemystowej sprawia, iz
uzyskanie korzystnych warunkéw dostaw surowcéw energetycznych z Rosji jest jednym
z kluczowych czynnikéw przetrwania biatoruskiej gospodarki.

o W sferze gazowej Minsk dazy do zréwnania cen dla odbiorcéw rosyjskich (punktem
odniesienia jest cena dla obwodu smolenskiego) i biatoruskich. Obecnie Biatorus ptaci od
129-132 USD za 1000 m?3, podczas gdy po drugiej stronie granicy stawka wynosi 70 USD
za 1000 m3. Zgodnie z zawartg w kwietniu 2017 roku umowg dwustronng przysztoroczna
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taryfa wyniesie 127 USD. Dotychczas strony nie uzgodnity polityki cenowej w kolejnych
latach, ale strona biatoruska zabiega o zréwnanie cen od 2020 roku, argumentujac, ze
tylko wéwczas biatoruscy eksporterzy bedg mogli realnie konkurowac z rosyjskimi. Do
wzmozenia dziatan w tym kierunku sktania Minsk pogarszajacy sie bilans wymiany
handlowej z Rosjg. W okresie styczen—pazdziernik br. ujemne saldo wyniosto 8,1 mld
USD, czyli o ponad 3 mld wiecej niz w analogicznym okresie ub.r. Redukcja ceny gazu nie
tylko wzmocnitaby pozycje biatoruskich eksporteréow, ale roéwniez automatycznie
przetozytaby sie na zmniejszenie wartosci importu z Rosji. Nakreslona w ramach
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej perspektywa wprowadzenia wspoélnego rynku ropy i
gazu dopiero od 2025 roku jest dla Minska zbyt odlegta, tym bardziej ze coraz wiecej
przestanek wskazuje na mozliwos¢ przesuniecia w czasie decyzji w ww. sprawie.

e Jeszcze mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja Biatorusi w sferze naftowe;j.
Wprowadzany w Rosji tzw. manewr podatkowy w przemysle petrochemicznym
stopniowo zlikwiduje obecne preferencje cenowe dla Biatorusi przy zakupie rosyjskiej
ropy. W rezultacie biatoruskie straty w 2019 roku wyniosg ok. 300 min USD, a w 2024
roku wzrosng do 2 mld USD (niemal 4% PKB Biatorusi). taczny koszt w ciggu
najblizszych pieciu lat Minsk szacuje na 10—-11 mld USD, dajac przy tym do zrozumienia,
iz nie ma pomystu na zastgpienie tak powaznej luki w dochodach budzetu oraz
biatoruskich rafinerii. Dlatego tez Biatorus usilnie zabiega o uzyskanie od Moskwy
rekompensaty, przy czym z obecnego stanu negocjacji wynika, iz strony nie sg w stanie
uzgodni¢ formy jej wyptacania. Strona biatoruska zabiega o znizki w cenie ropy, wtadze
rosyjskie proponujg mniej korzystne dla Biatorusi transfery z budzetu Federacji
Rosyjskiej.

e Redukowanie subsydiow energetycznych i/lub uzaleznianie ich od politycznych ustepstw
w sferze integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego stawia tukaszenke w bardzo trudnej
sytuacji. Z jednej strony zdaje on sobie sprawe, ze bez wsparcia Rosji biatoruskiej
gospodarce grozi zatamanie. Wprowadzane przez Minsk reformy gospodarcze maja
charakter szczatkowy i ograniczajg sie do wybranych sfer, z pominieciem uzaleznionego
od rosyjskich subsydiow panstwowego sektora przemystowego. Z tego powodu
tukaszenka w coraz bardziej stanowczy, a niekiedy réwniez emocjonalny sposéb
artykutuje zadania pod adresem Moskwy. Z drugiej strony Biatorus nie jest
zainteresowana petng integracja z Rosjg, réwniez w ramach istniejacych struktur
Panstwa Zwigzkowego, czego skutkiem bytaby utrata suwerennosci. Taki scenariusz
prowadzitby de facto do utraty wtadzy tukaszenki, a takze wigzatby sie z bezposrednim
zagrozeniem jego bezpieczenstwa.

e Minsk bedzie w dalszym ciggu opdzniat procesy integracyjne w Panstwie Zwigzkowym,
tak jak czynit niemal od momentu zawarcia umowy o powstaniu tej struktury w 1999
roku. W tym kontekscie niespodziewane zablokowanie gotowej juz do podpisania umowy
0 Wwzajemnym uznaniu wiz jest (pomimo zgtaszanych oficjalnie wzgledéw
proceduralnych) polityczng demonstracjg sprzeciwu Biatorusi wobec dgzenia Rosji do
unifikacji standardéw i procedur prawnych obu panstw. Niewykluczone réwniez, ze w
ostatniej chwili Moskwa prébowata wprowadzi¢ do dokumentu nowe niekorzystne dla
strony biatoruskiej zapisy. Nalezy zatem oczekiwac¢ w najblizszej perspektywie eskalacji
napiecia, szczegodlnie jesli zaplanowane na koniec br. kolejne spotkanie obu prezydentéw
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nie przyniesie zadnych przetomowych decyzji, przede wszystkim w kwestii
priorytetowych dla Minska subsydiow energetycznych.
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