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Koniec INF: poczatek trudnych negocjacji

Justyna Gotkowska

4 grudnia ministrowie spraw zagranicznych NATO wydali oswiadczenie, w ktorym
potwierdzili, ze Rosja ztamata uktad z 1987 roku (tzw. traktat INF) o catkowitej likwidacji
pociskéw balistycznych i rakietowych posredniego i $redniego zasiegu (od 500 km do 5,5
tys. km), rozwijajgc i wprowadzajgc do stuzby lgdowe systemy rakietowe z pociskami
manewrujgcym 9M729 o zasiegu do 2500 km. Sojusznicy zgodzili sig, ze stanowi to
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego i ze w tej sytuacji
jednostronne przestrzeganie traktatu przez USA jest nie do utrzymania. Ponadto
zobowigzali sie do zachowania stabilnosci strategicznej i wiarygodnosci natowskiego
odstraszania i obrony oraz do utrzymania miedzynarodowego rezimu kontroli zbrojen,
rozbrojenia i nieproliferacji. W oddzielnym oswiadczeniu sekretarz stanu USA Mike Pompeo
zapowiedziat, ze jesli w ciggu 60 dni Rosja nie wycofa ze stuzby zakazanych traktatem
systemow, USA wyjdg z uktadu INF.

Komentarz

e Wypracowanie wspodlnego oswiadczenia w ramach NATO jest sukcesem USA, ktoére
przekonaty sojusznikow do uznania, ze Rosja narusza traktat INF, prezentujgc na forum
Sojuszu wiarygodne informacje wywiadowcze na ten temat. Waszyngtonowi udato sie
rowniez de facto przekona¢ sojusznikow do zaakceptowania decyzji administracji
prezydenta Donalda Trumpa w kwestii wycofania sie USA z rezimu INF. Jest to tym
bardziej istotne, ze pazdziernikowe zapowiedzi Trumpa o wyjsciu z traktatu wywotaty
mieszane reakcje w czesci panstw Sojuszu, a takze oskarzenia wobec Waszyngtonu o
odchodzenie od multilateralnej polityki i nieuwzglednianie europejskich interesow
bezpieczenstwa. Jednoznaczne uznanie przez wszystkie panstwa NATO faktu
naruszenia traktatu przez Rosje oraz 60-dniowego ultimatum nakitada na Moskwe
odpowiedzialno$¢ za koniec rezimu INF. Jest mato prawdopodobne, aby Rosja
zaakceptowata amerykanskie ultimatum. Moskwa utrzymuje, ze przestrzega zapisow
traktatu i ze swojej strony oskarza USA o jego tamanie — m.in. poprzez mozliwosé
zaadaptowania instalacji obrony przeciwrakietowej w Polsce i Rumunii do uzycia
ofensywnych pociskow manewrujgcych. Mozna sie wiec spodziewaé, ze w lutym 2019
roku USA podejmg formalng decyzje o wycofaniu sie z uktadu. Koniec obowigzywania
rezimu INF postuzy jako uzasadnienie trwajgcej rozbudowy rosyjskiego potencjatu
ladowych systemow rakietowych posredniego i Sredniego zasiegu, ktdra zwiekszy
zagrozenie catej Europy rosyjskim atakiem rakietowym. De facto takie zagrozenie istnieje
juz od dawna ze strony pociskdw manewrujgcych posredniego i Sredniego zasiegu
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woda-ziemia (system Kalibr na okretach Floty Battyckiej i Czarnomorskiej) czy
wystrzeliwanych z samolotéw.

e Niedostosowanie sie Rosji do ultimatum i koniec traktatu INF bedg oznacza¢ poczatek
trudnych negocjacji w NATO. Po pierwsze, dyskutowane bedzie dostosowanie
sojuszniczej polityki odstraszania i obrony oraz forma natowskiej i amerykanskiej
odpowiedzi. Opcja ,defensywna” moze zaktada¢ rozwijanie systemu wczesnego
ostrzegania i systemu obrony przeciwrakietowej w Europie, bedacego w stanie
przechwytywac rosyjskie pociski manewrujgce posredniego i sredniego zasiegu. Opcja
,2ofensywna” moze z kolei obejmowac rozbudowe potencjatu pociskdw manewrujgcych
posredniego i Sredniego zasiegu wystrzeliwanych z okretéw oraz z samolotéw, a takze
rozpoczecie prac nad zakazanym do tej pory przez traktat Igdowym systemem
rakietowym i ew. planami jego dyslokacji w Europie. Wydany przez Pentagon Przeglad
polityki jadrowej USA juz w lutym 2018 roku rekomendowat podjecie badan nad rozwojem
systemu posredniego i Sredniego zasiegu bazowania lgdowego oraz pociskiem
manewrujgcym bazowania morskiego uzbrojonym w gtowice jadrowe. Po drugie, w
dyskusjach pojawi sie zapewne kwestia burden sharing. Mozliwa reakcja Sojuszu bedzie
wigzata sie z duzymi inwestycjami np. w rozbudowe obrony przeciwrakietowej, zatem
administracja Trumpa moze podnies¢ kwestie wiekszego udziatu europejskich
sojusznikdw w dostosowaniu polityki obrony i odstraszania NATO do realiow post-INF.
Po trzecie, pojawi sie pytanie o rewizje polityki nuklearnej NATO w zwigzku z mozliwoscig
przenoszenia przez rosyjskie systemy 9M729 gtowic jadrowych. Po czwarte, sojusznicy
mogq sie podzieli¢ na dwa obozy faworyzujgce rézne odpowiedzi zwigzane z koricem
rezimu INF. Czes¢ panstw Europy Zachodniej, zwtaszcza Niemcy, obawiajgce sie
wyscigu zbrojen i zaostrzenia stosunkéw z Rosjg, bedzie niechetna daleko idgcym
dziataniom ze strony NATO, faworyzowanym m.in. przez USA, Wielkg Brytanie (pod
rzgdami konserwatystéw) czy panstwa wschodniej flanki. Dziataniom USA, ktére
mogtyby zostaé podjete w bilateralnej wspotpracy z sojusznikami ze wschodniej flanki w
przypadku braku konsensusu w NATO, beda sprzeciwiac sie przede wszystkim Niemcy i
Francja. Wszystkie te kwestie bedg rodzi¢ duze napiecia wewnatrz Sojuszu.

e Rownolegle do dyskusji w NATO sojusznicy — w szczegolnosci Niemcy - beda
promowali wznowienie rozmoéow o kontroli zbrojen i rozbrojeniu na arenie
miedzynarodowej. Celem ich dziatan bytoby ograniczenie wojskowej reakcji ze strony
NATO i USA w Europie, ktéra mogtaby przynies¢ eskalacje napiecia w stosunkach z
Rosja. Berlin chce tez przeciwdziata¢ globalnemu wyscigowi zbrojen w obliczu rosnacej
amerykansko-chinskiej rywalizacji militarnej oraz uspokoi¢ niemiecka i europejska opinie
publiczng. Minister spraw zagranicznych RFN Heiko Maas juz w listopadzie br.
zapowiedziat podjecie dziatan w tym obszarze. Berlin bedzie dazyt do wznowienia
rozmow dotyczacych zwiekszenia zaufania i przejrzystosci w zakresie rozwijania
potencjatu wojskowego pomiedzy USA, Europg a Rosjg. Niemcy zaangazujg sie w
wypracowanie miedzynarodowego porozumienia w zakresie rozwijania rakietowych
pociskéw balistycznych i manewrujgcych. Berlin zamierza rozpoczg¢ dialog z Chinami na
temat kontroli zbrojen i przejrzystosci w tym obszarze. Niemcy aktywnie uczestniczg
rowniez na forum ONZ w dyskusji na temat autonomicznych systemoéw uzbrojenia (tzw.
LAWS).

“# OSW | Analizy OSW | 12.12.2018 2



e Niewykluczone tez, ze w zwigzku z utrzymujgcymi sie réznicami stanowisk w NATO w
debacie moga pojawiaé sie propozycje ze strony Niemiec, Francji czy Wtoch zawarcia z
Rosjg ,europejskiego uktadu INF”. Moze on zaktada¢ niepodejmowanie zadnych dziatan
na terytorium europejskich sojusznikéw, w przypadku gdy Rosja powstrzyma sie od
rozmieszczania lgdowych systeméw 9M729 w sposOb zagrazajgcy Europie. Takie
propozycje bedg uzasadniane checig ,wytaczenia” Europy z wyscigu zbrojen pomiedzy
USA i Rosjg (oraz Chinami) i mogg by¢ przedstawiane jako element zwiekszenia
europejskiej autonomii w polityce bezpieczenstwa. Ewentualne propozycje
seuropejskiego uktadu INF” bedg jednak ignorowaty zasadniczg zmiane europejskiego
srodowiska bezpieczenstwa i rozwijanie przez Rosje potencjatu rakietowego we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych w celu zwiekszenia mozliwosci wywierania presji na
Europe. Takie propozycje bedg tez z perspektywy Kremla sukcesem rosyjskich dziatan
majgcych na celu pogtebianie podziatdéw miedzy USA a europejskimi sojusznikami.

e Z perspektywy Stanow Zjednoczonych negocjacje nowego rezimu kontroli zbrojen w
zakresie pociskow balistycznych i rakietowych posredniego i sredniego zasiegu majg
sens tylko w przypadku sygnowania takiego traktatu nie tylko przez Rosje, lecz takze
przez Chiny. USA z niepokojem obserwujg rozbudowe chinskiego potencjatu rakietowego
i wigzace sie z tym zagrozenie dla sojusznikoéw amerykanskich w regionie Azji i Pacyfiku.
W przypadku takich negocjacji Rosja z pewnoscig podniesie jako argument przetargowy
kwestie likwidacji amerykanskich/natowskich baz obrony przeciwrakietowej w Polsce i
Rumunii i bedzie chciata potgczy¢ takie rozmowy z przedtuzeniem traktatu New START
dotyczgcego dalszej redukcji i ograniczenia zbrojen strategicznych. Perspektywy
negocjacji takiego nowego uktadu INF beda jednak uzaleznione od stanowiska Chin.
Pekin z kolei nie jest sktonny do rezygnacji ze swojego arsenatu rakietowego intensywnie
rozwijanego rowniez w zakresie INF, poniewaz powaznie ograniczytoby to mozliwosci
chinskiej projekcji sity w regionie.
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