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Budzet Rosji na lata 2019-2021: wzrost rezerw, spadek
przejrzystosci

Artur Ciechanowicz, Iwona Wisniewska

21 listopada Duma Panstwowa, a 23 listopada Rada Federacji zaakceptowaty projekt
budzetu Rosji na 2019-2021. Dokument czeka na podpis prezydenta. Projekt budzetu na
2019 rok zostat oparty na zatozeniu wzrostu PKB o 1,3%, co oznacza jego wyhamowanie z
prognozowanych 1,8% w 2018 roku; inflacji na poziomie 4,3%, sredniej cenie barytki ropy
Urals w wysokosci 63,4 USD/bbl (wobec okoto 70 USD/bbl szacowanego w 2018 roku) i
$redniego kursu dolara w wysokosci 63,9 rubli (gtéwne zatozenia budzetowe i parametry
budzetu na lata 2019-2021 zob. Aneks).

Po raz pierwszy od 2014 roku budzet Rosji zostat zaplanowany z nadwyzka budzetowag. W
kolejnych latach utrzymana zostanie reguta, zgodnie z ktérg na wydatki budzetowe moga
by¢ przeznaczone jedynie dochody z sektora naftowo-gazowego uzyskane w oparciu o cene
ropy naftowej w wysokosci 40 USD/bbl. Nadwyzka otrzymana przy wyzszych cenach
surowca zasila¢ bedzie rezerwy gromadzone w Funduszu Dobrobytu Narodowego. Jego
zasoby na koniec 2021 roku majg wzrosngé¢ do prawie 13% PKB (wobec 3,8% PKB w 2018
roku). Mimo to w kolejnych latach planowany jest nominalny wzrost wydatkéw, gtéwnie za
sprawg wzrostu dochodéw innych niz naftowo-gazowe, np. z podwyzki VAT. Nominalne
wydatki na bezpieczenstwo narodowe w 2021 roku majg wzrosngé¢ w poréwnaniu z 2018
rokiem o 10%, na obrone narodowg o 5,5%, podczas gdy na polityke spoteczng majg sie
utrzymac¢ niemalze na tym samym poziomie. Prawie 10% wszystkich wydatkow
budzetowych przeznaczonych zostato na realizacje narodowych priorytetéw wyznaczonych
przez prezydenta Putina w dekrecie z maja br., majgcych na celu podniesienie standardow
socjalnych i dynamiczny rozwéj gospodarki do 2024 roku.

Komentarz

e Z projektu budzetu wynika, ze wtadze starajg sie oszczedzac¢ na jednym z gtéwnych
dotychczasowych priorytetow budzetu: polityce spotecznej. Skoncentrowane sg bowiem
obecnie na zwiekszaniu rezerw na wypadek pogorszenia sie koniunktury na arenie
miedzynarodowej. W efekcie udziat wydatkéw na polityke spoteczng w ogdlnej sumie
wydatkéw ma zmniejszy¢ sie z 30% w 2017 rok do 23,5% w 2021 roku. Przy czym
planowane wydatki na fundusz emerytalny w kolejnych latach w zasadzie sie nie
zmniejszg. Spadek naktadéw uzyskany dzieki podwyzszaniu od 2019 rok wieku
emerytalnego niemal w catosci zostanie zneutralizowany wzrostem wydatkéw na
emerytury.
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e Mimo stosunkowo duzych naktadéw na priorytetowe sfery osiggniecie celéw
wyznaczonych przez prezydenta bedzie bardzo trudne (zwtaszcza dotyczy to inwestyc;ji
w kapitat ludzki). Priorytetowych programéw jest bowiem az 13, dodatkowo wzrost
ogolnej wielkosci wydatkéw budzetowych jest umiarkowany.

e W kolejnych latach spadac¢ bedzie przejrzystos¢ rosyjskiego budzetu w zwigzku ze
wzrostem wydatkéw tajnych do 20% ogdlnej sumy wydatkéw w 2021 roku (z okoto 17%
w 2017 roku). Kontrola nad tymi wydatkami jest do$¢ ograniczona, co m.in. stwarza
przestrzen do korupcji. Wzrost niejawnych wydatkéw budzetowych obserwujemy od
2009 roku (kiedy ich poziom wynosit 10%). Nalezy rowniez pamietaé, ze statg praktyka
jest zwiekszanie wydatkow na wybrane cele w trakcie realizacji budzetu.
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