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Stan wojenny w dziesieciu obwodach Ukrainy

Tadeusz lwanski, Stawomir Matuszak, Piotr Zochowski

26 listopada p6znym wieczorem na nadzwyczajnym posiedzeniu, po burzliwej dyskusji,
Rada Najwyzsza przyjeta ustawe zatwierdzajgcg dekret prezydenta Petra Poroszenki,
wprowadzajacy stan wojenny na okres 30 dni w dziesigciu obwodach, ktére sg potozone
wzdtuz granicy Rosji, na wybrzezu Morza Azowskiego, Morza Czarnego lub graniczg z
separatystycznym Naddniestrzem (obwody winnicki, odeski, mikotajowski, chersonski,
zaporoski, doniecki, tuganski, charkowski, sumski i czernihowski).

W 450-osobowej Radzie Najwyzszej ustawe poparto 276 postéw. Za wprowadzeniem stanu
wojennego gtosowaty frakcje: Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy, Batkiwszczyna (Julia
Tymoszenko nie wzieta udziatu w gtosowaniu), Partia Radykalna oraz Samopomoc, przeciw
byli deputowani Bloku Opozycyjnego.

Przyjety tekst ustawy zasadniczo rézni sie od propozycji zgtoszonej przez prezydenta
Poroszenke. Stan wojenny ma trwaé¢ 30 (a nie 60) dni i obowigzywacé nie w catym kraju, ale
w dziesieciu obwodach. Prezydent oraz jego wspotpracownicy kilkakrotnie podkreslali, ze
zadne z przewidzianych w przyjetej ustawie konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli nie
bedzie ograniczane (cho¢ przepisy umozliwiajgce takie praktyki nie zostaty usuniete), chyba
ze dojdzie do otwartej agresji ze strony Federacji Rosyjskiej. Parlament przyjat tez uchwate
0 wyznaczeniu wyboréw prezydenckich na 31 marca 2019 roku, czyli zgodnie z wczesniej
planowanym terminem konstytucyjnym.

Komentarz

e Decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego byta bezposrednig odpowiedzig na akt agresiji
militarnej ze strony Rosji 25 listopada), gdy w poblizu Cie$niny Kerczenskiej trzy jednostki
Marynarki Wojennej Ukrainy zostaty ostrzelane oraz przejete przez sity rosyjskie, w
wyniku czego do niewoli dostato sie 23 ukrainskich marynarzy. Cho¢ byt to akt
wyjatkowo ostentacyjny i zrealizowany przez regularne formacje rosyjskie, to w ciggu
ponad czterech lat trwania wojny z Rosjg w Donbasie Kijow nie zdecydowat sie na taka
decyzje pomimo powaznych incydentéw zbrojnych, ktorych ofiarg padto kilka tysiecy
zotnierzy. Ponadto zalecone organom wtadzy (MSZ, Ministerstwo Obrony, Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy i inne) w dekrecie o stanie wojennym dziatania trudno uznac za
konceptualnie nowe i skuteczne narzedzia walki z rosyjskg agresjg w poréwnaniu do juz
stosowanych.

e Wprowadzenie stanu wojennego mozna postrzegac¢ jako che¢ prezydenta Poroszenki
przypomnienia wspolnocie miedzynarodowej o aneksji Krymu i trwajgcej z Rosjg wojnie
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na wschodzie kraju, a takze wywotania kolejnej fali poparcia dla Ukrainy. Krok ten wpisuje
sie w biezgca kalkulacje polityczng prezydenta, w tym przedwyborczg, obliczong na
zwiekszenie szans na reelekcje. W komunikacji z wyborcami wykorzystuje on realne
zagrozenie militarne ze strony Rosji i liczy na to, ze wprowadzenie stanu wojennego
bedzie odczytane zaréwno jako potwierdzenie jego determinacji do obrony Ukrainy, jak i
zbicie zarzutow oponentéw o zaniechaniu takiej decyzji w okresie od wybuchu wojny.
Poroszenko mogt tez zaktadac, ze nie wprowadzajgc stanu wojennego w reakcji na
incydent na Morzu Czarnym, narazi sie na krytyke, ktéora w kontekscie wyborczym
mogtaby mu przyniesc¢ straty.

e Zakres stanu wojennego (60 dni), zaproponowany w pierwszym wariancie dekretu
prezydenta, wywotat zdziwienie i spotkat sie ze sprzeciwem przewazajgcej czesci
ukrainskiej sceny politycznej. W efekcie przegtosowana wersja dekretu jest wynikiem
kompromisu zawartego miedzy prezydentem a deputowanymi zaréwno frakcji
opozycyjnych, jak i koalicjantow z Frontu Ludowego. Parlamentarzysci obawiali sie
mozliwosci wprowadzenia przez prezydenta ograniczen praw i swobdéd obywatelskich,
ktére potencjalnie dawatyby prezydentowi silne instrumenty pozwalajgce m.in.
ksztattowaC przekaz medialny, a takze oddziatywa¢ na kluczowych graczy sceny
politycznej, w tym oligarchéw. Zaniepokojenie deputowanych potegowat fakt, ze
obowigzywanie stanu wojennego przez 60 dni prowadzitoby do odsuniecia w czasie
terminu wyboréw prezydenckich. Z powodu oporu deputowanych prezydent zmuszony
byt zrezygnowaé zaréwno z tego zapisu, jak i z objecia specjalnym rezimem terytorium
catego kraju, a takze ztozyc¢ publiczng obietnice, ze niektére prawa i swobody mogg by¢
ograniczone jedynie w przypadku lgdowej inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine.

e W ostatecznym ksztatcie dokumentu regulujgcego wprowadzenie stanu wojennego
zrezygnowano z przeprowadzenia mobilizacji rezerwy sit zbrojnych, co swiadczy, ze Sity
Zbrojne Ukrainy nie liczg sie w najblizszym czasie z rozpoczeciem petnowymiarowych
dziatan militarnych ze strony Rosji. Zgodnie z ustawg czesciowa mobilizacja moze
zostaé ogtoszona przez prezydenta Ukrainy w zaleznosci od oceny stanu zagrozenia,
czyli zgodnie z dotychczasowymi przepisami obowigzujacymi bez wprowadzania stanu
wojennego. W ustawie nie sformutowano szczegétowych zadan dla innych resortéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, ograniczajgc sie do ogolnego zalecenia
podejmowania krokow na rzecz ochrony bezpieczenstwa ludnosci i interesow panstwa.
Panstwowa Stuzba ds. Sytuacji Nadzwyczajnych odpowiedzialna za dziatania ratownicze
i obrone cywilng zostata postawiona w stan petnej gotowosci.

Tekst stanowi zaktualizowang wersje analizy z 27.10.2018 r.
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