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Konsekwencje incydentu na Morzu Azowskim

Krzysztof Nieczypor, Andrzej Wilk, Jan Strzelecki, Wojciech Kononczuk

Przed potnocg 25 listopada prezydent Petro Poroszenko na wniosek Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy wydat dekret o wprowadzeniu stanu wojennego na okres 60
dni, zapowiadajac jednoczesnie, ze powszechna mobilizacja nie zostanie ogtoszona ani nie
zostang ograniczone wolnosci obywatelskie (tekst dekretu regulujgcy zakres stanu
wojennego wcigz nie jest znany). Zgodnie z konstytucjg dokument powinien w ciggu dwéch
dni zostaC zatwierdzony przez Rade Najwyzszg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
(posiedzenie parlamentu rozpocznie sie dzisiaj o godz. 15).

Decyzja Kijowa stanowi reakcje na incydent, do jakiego doszto 25 listopada w godzinach
przedpotudniowych na Morzu Azowskim w trakcie préby przekroczenia Ciesniny
Kerczenskiej przez trzy jednostki Marynarki Wojennej Ukrainy zmierzajgce z portu w Odessie
do Mariupola. Po staranowaniu przez rosyjski patrolowiec ukrainskiego holownika droga
wodna pod mostem w ciesninie zostata zablokowana przy uzyciu tankowca. Po kilku
godzinach préb wydostania sie ukrainskich jednostek z rosyjskiej blokady, wieczorem
zostaly one ostrzelane, a nastepnie zatrzymane w rezultacie abordazu. Wedtug strony
ukrainskiej zatrzymanych zostato 23 marynarzy, z ktérych 6 jest rannych. Strona rosyjska
oskarzyta ukrainskich marynarzy o naruszenie granic morskich Federacji Rosyjskiej oraz
prowadzenie ,niebezpiecznych manewrow”.

Komentarz - aspekty polityczne

¢ Incydentu ostrzelania i zatrzymania ukrainskich jednostek nie nalezy odczytywaé¢ jako
zapowiedzi rosyjskiej agresji militarnej na szeroka skale — koszty polityczne nowej fazy
konfliktu zbrojnego bylyby wysokie (mozliwe dodatkowe sankcje zachodnie,
konsolidacja spoteczno$ci miedzynarodowej oraz antyrosyjska mobilizacja spoteczna
na Ukrainie), zas potencjalne korzysci watpliwe. Incydent stanowi najprawdopodobniej
che¢ pokazania przez Rosjan gotowosci do podjecia zdecydowanych dziatan w basenie
Morza Azowskiego, traktowanego przez Moskwe jako wewnetrzny akwen rosyjski, i ma
za zadanie obnazanie bezradnosci strony ukrainskiej.

e Biorac pod uwage skale incydentu na Morzu Azowskim oraz trwajaca od ponad 4,5 roku
wojne w Donbasie, podjecie przez Poroszenke decyzji o wprowadzeniu stanu
wojennego jest dziataniem zaskakujacym i nieadekwatnym w stosunku do obecnego
zagrozenia. Dlatego nalezy przyjaé, ze decyzja o stanie wojennym jest proba
wykorzystania sytuacji i zwiekszenia poparcia spotecznego, a tym samym nalezy ja
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postrzega¢ w kontekscie de facto rozpoczetej kampanii przed wyborami prezydenckimi
31 marca 2019 roku. W interesie prezydenta Poroszenki lezy umiejetnie rozegranie
dzisiejszego konfliktu na Morzu Azowskim w taki sposéb, aby zyska¢ sympatie
spoteczne. Wizerunkowa porazka i brak zdecydowanych dziatan mogg spowodowacé
dalszy spadek jego popularnosci i jednoczesne wzmocnienie jego obecnie gtéwnej
konkurentki, czyli Julii Tymoszenko.

e W przypadku braku zdecydowanych dziatan ze strony Kijowa incydent mégt narazi¢
prezydenta Poroszenke na straty wizerunkowe i ryzyko dalszej utraty wiarygodnosci w
oczach spoteczenstwa. Ukrainska decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego
najprawdopodobniej zostata zatem podjeta w celu unikniecia oskarzen o biernosc¢ i brak
nalezytego przygotowania ukrainskiego panstwa do odparcia agresji zbrojnej ze strony
Rosiji. Zarzut o brak kompetencji w sferze obrony kraju mogtby bowiem negatywnie
wptyngé na przebieg kampanii wyborczej urzedujgcego prezydenta, ktory prezentuje sie
w niej jako gwarant bezpieczenstwa Ukrainy.

e Rada Najwyzsza prawdopodobne zatwierdzi dekret Poroszenki o wprowadzeniu stanu
wojennego, co moze mie¢ bezposredni wptyw na przeprowadzenie wyborow
prezydenckich. Zgodnie z przepisami ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego, w
trakcie stanu wojennego nie jest mozliwe przeprowadzenie wyborow wszystkich
szczebli. Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczyna sie na 90 dni przed dniem
gtosowania, a wiec jeszcze w trakcie obowigzywania stanu wojennego. Obowigzujace w
tym czasie regulacje administracyjno-prawne moga by¢é wykorzystywane do
ograniczenia agitacji wyborczej rywali urzedujacego prezydenta. Na mocy przepisow
ustawy organy wtadzy bedg mogty decydowac o zakazie dziatalnosci partii politycznych i
organizacji spotecznych, ktére zostang uznane za zagrazajgce suwerennosci i
bezpieczenstwu kraju. Ponadto wtadza moze utrzymac¢ prawo petnej kontroli nad
przekazem s$rodkéw masowej informacji, w tym stacji telewizyjnych i serwisow
internetowych. Uprawnienia te mogg miec istotne znaczenie dla prezydenta Poroszenki,
ktéremu sondaze wyborcze dajg obecnie ok. 10% poparcia, co daje mu 3. miejsce.

e Moskwa w reakcji na wydarzenia na Morzu Azowskim ztozyta wniosek o pilne
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ w tej sprawie (posiedzenie odbedzie sie 26
listopada). Reakcja Kremla na wydarzenia jest jednak stosunkowo oszczedna.
Zareagowali publicznie jedynie pojedynczy rosyjscy urzednicy. Rzeczniczka rosyjskiego
MSZ Maria Zacharowa zapowiedziata wezwanie do MSZ ukrainskiego przedstawiciela i
nazwata wydarzenia ,bandycka prowokacja” ukrainskich wtadz. Rzecznik prezydenta
Rosji Dmitrij Pieskow nazwat wydarzenia ,bardzo niebezpieczng ukrainskg prowokacjg",
ktéra wymaga wyjasnienia i zapowiedziat, ze rosyjski MSZ przygotuje specjalne
oSwiadczenie w tej sprawie.

e Wydarzenia na Morzu Azowskim i w Ciesninie Kerczenskiej to kolejny etap konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego bedgcego nastepstwem aneksji Krymu. Rosyjska decyzja o
eskalacji konfliktu na Morzu Azowskim i przeprowadzeniu bardzo zdecydowanych
dziatan wobec sit ukrainskich ma zademonstrowaé¢ nieodwotalnosé¢ aneksji Krymu i
petnej kontroli rosyjskiej nad Ciesning Kerczeriska. Moskwa chce w ten sposéb zmusic
Ukraine do uznania de facto przesuniecia granicy morskiej w zwigzku z aneksjg Krymu i
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jednoczesnie zademonstrowa¢ swojg stanowczos$é oraz bezcelowos$¢ ukrainskich
dziatan militarnych w basenie Morza Azowskiego.

o Prawdopodobnie jednak Rosja bedzie sie starala wykorzysta¢ sytuacje, oskarzajac
Ukraine na forum miedzynarodowym o dziatania ofensywne i eskalujac konflikt
polityczny z Kijowem, aby doprowadzi¢ do polaryzacji nastrojow na Ukrainie i
ewentualnego wzrostu poparcia dla ugrupowan prorosyjskich przed zaplanowanymi na
2019 rok wyborami na Ukrainie. Nie nalezy oczekiwac, ze Rosja podejmie w najblizszym
czasie szeroko zakrojong ofensywe zbrojng przeciwko Ukrainie, ktora zjednoczytaby
ukrainskie spoteczenstwo w obliczu zagrozenia. Moskwa liczy bowiem, ze ewentualni
zwyciezcy przysztorocznych wyboréw na Ukrainie prowadzi¢ bedg korzystniejszg dla
Kremla polityke. Kreml bedzie sie prawdopodobnie takze starat wykorzystac
propagandowo na arenie wewnetrznej zdarzenia na Morzu Azowskim do poprawy swoich
spadajgcych notowan.

Kontekst wojskowy incydentu

e Do incydentu doszto w trakcie przebazowywania z Odessy do Mariupola zespotu okretéw
majgcych wzmocnié¢ ukrainskie zgrupowanie na Morzu Azowskim. Zespot w sktadzie
dwéch opancerzonych kutréw artyleryjskich R-175 ,Berdiansk” i R-179 ,Nikopol” (w
stuzbie odpowiednio od 2016 i od 2018 roku) oraz holownika ,Jany Kapu” (w stuzbie od
1974 roku) miat dotgczyé do okretéw bazujacych w Mariupolu od wrzesnia br. (m.in.
blizniaczych kutréw artyleryjskich R177 ,Kremenczuk” i R178 ,Lubny”). Rozmieszczenie
nowych okretéw na Morzu Azowskim dawatoby w chwili obecnej Ukrainie znaczaca
przewage na tym akwenie nad sitami rosyjskimi, sktadajgcym sie gtéwnie z
nieposiadajgcych statego uzbrojenia kutréw patrolowych Ochrony Brzegowej Stuzby
Granicznej FSB.

e Ukrainskie kutry artyleryjskie nie musiaty by¢ prowadzone do Mariupola drogg morska.
Pierwsze dwa okrety we wrzesniu br. dotarty najpierw drogg ladowa do Berdianska, a
nastepnie juz na Morzu Azowskim do Mariupola. Wowczas strona rosyjska nie
zdecydowata sig, poza eskortowaniem ukrainskich jednostek, na podjecie wrogich
dziatan. Byta to reakcja na trwajgce od konca kwietnia br. zatrzymania przez Rosje
ukrainskich jednostek handlowych ptyngcych z i do ukrainskich portéw nad Morzem
Azowskim.

e Wedtug czesci mediow jednostki z Mariupola wyszty na odsiecz blokowanym okretom
ukrainskim, z ktorej przeprowadzenia zrezygnowaty, kierujgc sie wtasnie do Berdianska.
Ewentualna utrata wymienionych okretéw — zatrzymanych przez Rosjan i pozostatych w
Mariupolu — bytaby bolesna dla znaczgco okrojonej po utracie Krymu i wigekszosci
bazujgcych tam jednostek Marynarki Wojennej Ukrainy. Obecnie na Morzu Azowskim
znajdujg sie cztery z szesciu najnowszych we flocie ukraifskiej kutréw artyleryjskich
projektu 58155 ,Giurza-M” (dwa zatrzymane przez Rosjan), dwa z szesciu holownikéw
(jeden zatrzymany przez Rosjan) i jedyny okret dowodzenia.

e Rano 26 listopada szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy wydat rozkaz o
postawieniu jednostek armii ukrainskiej w stan peinej gotowosci bojowej. Z
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dotychczasowych informacji nie wynika jednak, by nastgpity w zwigzku z tym jakies ruchy
wojsk. Sytuacja na linii rozgraniczenia w Donbasie réwniez pozostaje wzglednie stabilna.

e Incydent w Ciesninie Kerczenskiej pozwala przyja¢, ze strona rosyjska juz wczesniej
przygotowywata sie na takie rozwigzanie w przypadku dalszego zwiekszania obecnosci
Marynarki Wojennej Ukrainy na Morzu Azowskim. O ile za przypadek uzna¢ mozna
bytoby pojedynczg kolizje dwoch jednostek, o tyle rozwdj sytuacji po niej -
wyprowadzenie statku blokujgcego droge wodng, blokada okretéw ukrainskich i
nastepnie ich abordaz wykonany ewidentnie sitami jednostek specjalnych (Ochrona
Brzegowa Stuzby Granicznej FSB posiada takowe, jednakze ich zotnierze nie uczestniczg
standardowo w rejsach patrolowych) i zaangazowanie w rejonie incydentu lotnictwa
($migtowce bojowe Ka-52 i samoloty szturmowe Su-25) — pozwala przyjac, ze dziatanie
Rosjan byto celowe, obliczone na sprowokowanie zbrojnej reakcji ukrainskiej.
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