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Nowa propozycja zmian w dyrektywie gazowej UE

Agata toskot-Strachota

21 listopada przedstawiona zostata przez prezydencje austriackg w Radzie UE propozycja
zmian w dyrektywie gazowej UE 2009/73/EC. Wersja zaproponowana przez prezydencje
wprowadza pojecie gazociggow przesytowych do lub z krajéw trzecich istotnych dla rynku
wewnetrznego (gas transmission lines of an internal market dimension) i zapewnia objecie
ich prawem unijnym. Gazociagi istotne dla rynku wewnetrznego zostaty zdefiniowane jako
gazociagi, ktére przechodzg przez Iub biegng po linii granicy pomiedzy krajem
cztonkowskim UE a krajem trzecim i znajdujg sie na specjalnej liscie. Lista takiej
infrastruktury miataby dopiero zosta¢ stworzona przez Komisje Europejska, po uprzednim
przeprowadzeniu dogtebnych konsultacji na réznych poziomach (eksperckim, instytucji
unijnych i krajow cztonkowskich). W dokumencie zapisane sg szczegdétowe warunki
stworzenia takiej listy przez KE, w tym powotania i zasad funkcjonowania specjalnej grupy
roboczej, w ktérej sktad majg wchodzi¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich, regulatorow,
operatorow oraz KE, ACER i ENTSO-G. Na jednym z etapéw procesu decyzyjnego
zwigzanego z tworzeniem listy wymagane jest podjecie decyzji na zasadzie konsensusu
panstw cztonkowskich. Dokument zawiera tez wskazéwki dotyczgce zasad oceny
zasadnosci wigczania gazociggow na te liste. W dokumencie zapisano, ze aby rozwigzac
potencjalne problemy (incompatibilities) wynikajagce z zastosowania unijnych regut
rynkowych do danego gazociggu o znaczeniu istotnym dla rynku wewnetrznego z/do kraju
trzeciego, niezbedne moze by¢ podpisanie umowy miedzyrzagdowe;.

Nowa propozycja obejmuje opcje wytgczenia poszczegdlnych przepisow znowelizowanej
dyrektywy gazowej dla gazociggdw, ktére zostang ukoriczone przed wejsciem w zycie
zmian w dyrektywie lub bedg jeszcze budowane (opcje pod dyskusje). Wytgczenie takie
mogtoby zosta¢ przyznane na okres do 20 lat, na wniosek poszczegdlnych krajow
cztonkowskich (po konsultacjach z Komisjg Europejskg) ze wzgledu m.in. na potrzebe
odzyskania kosztow zwigzanych z inwestycjg czy powoddw zwigzanych z bezpieczenstwem
dostaw. Wytgczenie nie powinno negatywnie wptywaé¢ na konkurencje w UE,
bezpieczenstwo dostaw gazu lub funkcjonowanie wewnetrznego rynku gazu.

Pierwotna wersja nowelizacji dyrektywy gazowej zostata zaproponowana przez Komisje
Europejska w listopadzie 2017 roku i miata stuzy¢ ujednoznacznieniu interpretacji unijnego
prawa i zakresu jego stosowania oraz zagwarantowaniu, by byto ono stosowane takze do
infrastruktury gazowej przebiegajgcej przez morskie terytoria Unii Europejskiej, w tym w
szczegolnosci do projektu Nord Stream 2.
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e Propozycje przedstawione przez prezydencje austriackg de facto uniemozliwiatyby
objecie Nord Stream 2 przepisami dyrektywy. Zaproponowane nowe pojecie gazociggow
przesytowych z/do krajow trzecich istotnych dla rynku wewnetrznego, koniecznos¢ ich
zdefiniowania, zidentyfikowania i dogtebnego przekonsultowania ich na wielu poziomach
stwarzatyby mozliwosé znacznego przeciggania procesu prac nad dyrektywg przez
wszystkie strony niechetne jej szybkiemu wejsciu w zycie. Dodatkowo nawet gdyby udato
sie prace te zakonczyé, zaproponowana zostata opcja przyznawania derogacji
gazociggom znajdujgcym sie w budowie w chwili wejscia w zycie nowelizacji. Wreszcie
propozycja przewiduje mozliwos¢ wytgczen dla wszystkich gazociggéw istniejgcych
przed datg wejscia w zycie dyrektywy (w tym potencjalnie dla Nord Stream 1). Przyjecie
rozwigzan zaproponowanych obecnie przez Austrie prowadzitoby do ograniczenia
istniejgcych w obecnej wersji zapisow dyrektywy gazowej, poprzez stworzenie
mechanizmdéw umozliwiajgcych wytgczenie stosowania kluczowych regulacji unijnego
prawa energetycznego do gazociggow typu NS1 lub NS2. Tym samym korzystniejsze dla
przeciwnikow NS2 wydaje sie zachowanie dyrektywy w obecnym brzmieniu; jej
postanowienia, cho¢ niejednoznaczne w interpretacji, nie wykluczajg dziatan majgcych
na celu uzyskanie ich wyktadni, ktéra prowadzitaby do objecia zapisami prawa UE NS1
lub NS2 (np. poprzez skierowanie pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE).

e Do tej pory prace nad zaproponowang przez Komisje Europejskg nowelizacjg opdzniaty
sie. Po relatywnie szybkim przyjeciu przez Parlament Europejski przychylnego
propozycjom KE raportu w marcu 2018 roku prace nad zmianami w dyrektywie zostaty de
facto zawieszone na poziomie Rady UE. Proponowane zmiany w dyrektywie gazowe;j,
zwigzane z dyskusjami o statusie prawnym Nord Stream 2 oraz kwestig ewentualnego
zaangazowania instytucji unijnych w proces jego dookreslania, rodzg duze kontrowersje
zarowno wsrod uczestnikow rynku, jak i panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci
spotykaty sie z krytykg ze strony panstw zainteresowanych powstaniem NS2. Gtéwnym
przeciwnikiem zmian w wersji zaproponowanej przez KE byty Niemcy oraz Austria i
Holandia. Widoczne byto réwniez zaniepokojenie ze strony panstw majgcych lub
planujgcych potgczenia gazociggowe z Afrykg Poétnocng (Hiszpania i Wtochy).
Niejednoznaczne byto stanowisko stuzb prawnych Rady UE wobec proponowanych
zmian. Poparcie dla nowelizacji dyrektywy oprocz Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego deklarowaty Polska, panstwa battyckie, Dania i Szwecja, Wielka Brytania,
Chorwacja i Rumunia.

e Na poczatku listopada br. ponad 100 europarlamentarzystow oraz przedstawicieli
parlamentéw panstw unijnych wystosowato list do kanclerz Angeli Merkel, w ktérym
domagano sie, by Niemcy zaprzestaty wspierania projektu Nord Stream 2 i blokowania
nowelizacji dyrektywy gazowej. Byt to kolejny z gtoséw krytycznych wobec stanowiska
Berlina i de facto wstrzymywania przez strone niemiecka prac nad dyrektywa, co mogto
by¢ jedng z przyczyn powstania obecnie proponowanej wersji zmian w dokumencie.

e Prace budowlane nad Nord Stream 2 trwajg od lata tego roku — utozono obecnie okoto
250 km gazociggu w niemieckiej i finskiej wytgcznej strefie ekonomicznej. Chociaz wcigz
brak jest zgody Danii na budowe gazociggu w jej wodach, to nie wydaje sie, by
Kopenhaga mogta bardzo dtugo przeciggac ten proces. Nord Steram 2 chcgc pokonac
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dunski op6r, ztozyto w ostatnich miesigcach kolejny wniosek o zgode na budowe szlaku
na alternatywnej do pierwotnie planowanej trasie, mniej korzystnej z punktu widzenia
dunskich intereséw (w dunskiej wytgcznej strefie ekonomicznej na pétnoc od Bornholmu,
gdzie przebiega intensywnie wykorzystywany morski szlak handlowy). Dodatkowo, po
wejsciu w zycie polsko-duniskiej umowy o delimitacji granicy wytgcznych stref
ekonomicznych na potudnie od Bornholmu pojawi sie trzecia opcja trasy — omijajgca
zarowno dunskie morze terytorialne (gdzie Kopenhaga ma prawo zablokowania
inwestycji), jak i szlak handlowy na pétnoc od Bornholmu. Czynnikiem mogacym
wyhamowac¢ budowe Nord Stream 2 sg tez sankcje amerykanskie, jednak obecnie nic nie
wskazuje na to, by administracja Trumpa miata zdecydowac sie je wdrozy¢.
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