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Rosyjski sukces gazociggowy: zakonczenie budowy morskiej
czesci TurkStreamu

Szymon Kardas

19 listopada Gazprom zakonczyt budowe morskiego odcinka gazociggu TurkStream,
przebiegajgcego z Rosji przez Morze Czarne do Turcji (od rosyjskiego portu Anapa do
tureckiego Kiyikdy na europejskim wybrzezu Morza Czarnego w Turcji). Rurocigg sktada sie
z dwoch nitek o dtugosci 930 km i przepustowosci 15,75 mld m?3 kazda. Pierwsza nitka
gazociggu jest przeznaczona do dostaw na rynek turecki; druga ma by¢ wykorzystywana do
eksportu rosyjskiego gazu na rynki panstw potudnia Europy. W dalszym ciggu trwa budowa
ladowej czesci infrastruktury gazociggu.

Pierwsze, wstepne memorandum dotyczgce projektu TurkStream miedzy Gazpromem i
tureckim Botasem podpisane zostato podczas wizyty prezydenta Wtadimira Putina w
Stambule 1 grudnia 2014 roku. 10 pazdziernika 2016 roku Rosja i Turcja podpisaty
miedzyrzagdowe porozumienie w sprawie budowy gazociggu. Budowa odcinka morskiego
rozpoczeta sie 7 maja 2017 roku.

Operatorem i wtascicielem odcinka morskiego jest Gazprom. Lgdowa odnoga przeznaczona
na rynek wewnetrzny bedzie wtasnoscig tureckiej panstwowej spétki Botas. Druga,
tranzytowa odnoga TurkStreamu ma na terytorium Turcji (180 km) naleze¢ do spofki
TurkAkim Gaz Tasima A.S., w ktérej po 50% udziatbw majg Gazprom i Botas. Nie sg
natomiast rozstrzygniete kwestie trasy ani warunkow jej realizacji poza Turcja.

Turcja nalezy do najwazniejszych importerow rosyjskiego gazu. Poziom dostaw wzrost z 18
mid m3 w 2010 roku do 26 mid m3 w 2011 roku i odtad utrzymywat sie na poziomie 25-27
mid m3 rocznie. W 2017 roku wielko$¢ dostaw osiggneta poziom 29 mid m3.

Komentarz

e Ogtoszony 1 grudnia 2014 roku projekt TurkStream (Turkish Stream) byt kolejng odstong
rosyjskiego planu budowy gazociggu eksportowego przez Morze Czarne do Europy.
Pierwotnie Rosja planowata budowe rurociggu South Stream, ktéry miat obejmowac
cztery nitki o tgcznej przepustowosci 63 mld m3 gazu rocznie i prowadzi¢ z Rosji przez
Morze Czarne do Butgarii, a nastepnie przez Serbie, Wegry, Stowenie do Wioch
(rozwazane byty jeszcze odnogi do Czarnogéry, Macedonii, Bosni i Hercegowiny oraz
Chorwaciji). Rezygnacja z projektu zwigzana byta przede wszystkim z zarzutami
formalnymi Komisji Europejskiej; Bruksela zarzucata Moskwie, iz zawarte w latach
2008-2010 umowy miedzyrzgdowe miedzy Rosjg i krajami uczestniczgcymi w projekcie

# OSW | Analizy OSW 1



nie uwzgledniajg tego, ze Gazprom jako producent i dostawca nie moze by¢ witascicielem
i operatorem gazociggu, nie zapewniajg dostepu stron trzecich do gazociagu, a takze
arbitralnie regulujg kwestie optat tranzytowych z pominieciem urzedéw regulacyjnych.
Cho¢ w poczagtkowym wariancie TurkStream miat obejmowac identyczng przepustowos¢
co South Stream, w pazdzierniku 2015 roku Gazprom zapowiedziat budowe jedynie
dwdch nitek gazociggu. Decyzja rosyjskiego koncernu zwigzana byta przede wszystkim z
niepewnoscig co do wielkosci popytu na rosyjski gaz na potudniu Europy oraz z
ogtoszeniem planéw budowy Nord Stream 2 (czerwiec i wrzesien 2015 roku).

e Zakonczenie prac budowlanych na odcinku morskim nie oznacza finalizacji catego
projektu. Nadal trwajg prace nad budowg infrastruktury lgdowej na nabrzezu tureckim;
dla wykorzystania drugiej nitki gazociggu TurkStream konieczna bedzie budowa
odpowiedniej infrastruktury lgdowej na terenie Turcji. Szczegétowe warunki budowy tej
infrastruktury, w tym tranzytowej odnogi gazociggu, okresla dodatkowy protokét do
porozumienia miedzyrzadowego z 2016 roku, ktory zostat podpisany przez Gazprom i
Botas 26 maja 2018 roku (szczegdty nie zostaty ujawnione; brak takze publicznych
informacji na temat rozpoczecia prac budowlanych).

e Nierozpoczecie faktycznej budowy tranzytowej odnogi TurkStreamu jest najpewniej
zwigzane z niejasng na razie perspektywg wykorzystania drugiej nitki gazociggu oraz
wcigz nierozstrzygnietg kwestig jej ostatecznego przebiegu oraz zasad realizacji w
Europie. Nie zawarto nadal wigzgcych porozumien rozstrzygajgcych trase szlaku, jakim
rosyjski gaz miatby by¢ przesytany z Turcji do odbiorcéw europejskich. Konieczne bytoby
takze zbudowanie dodatkowych potgczen infrastrukturalnych w Europie Potudniowo-
Wschodniej. Z przebiegu dotychczasowych konsultacji prowadzonych przez rosyjskie
wtadze i Gazprom z partnerami europejskimi wynika, ze rozwazane sg dwie opcje: 1)
przesyt rosyjskiego gazu z Turcji przez Grecje do Wtoch oraz ewentualnie z Grecji w
kierunku Butgarii; 2) z Turcji do Butgarii, a nastepnie do krajéw batkanskich, Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ostatnie konsultacje miedzyrzagdowe i zabiegi ze strony panstw
Europy Potudniowo-Wschodniej (w tym Butgarii) oraz wypowiedzi strony rosyjskiej (m.in.
prezydenta Putina z maja br. czy ministra tawrowa z listopada br.) sugeruja, ze obecnie
wiekszym zainteresowaniem cieszy sie drugi wariant gazociggu.

e Cho¢ budowa morskiego odcinka gazociggu TurkStream zakonczyta sie dwa lata pozniej
niz pierwotnie planowano, nalezy jg uzna¢ za sukces Rosji. Jego znaczenie jest tym
wieksze, ze nowa infrastruktura powstata w warunkach powaznych napieé¢ politycznych
miedzy Rosjg i Zachodem w zwigzku z rosyjska agresjg przeciwko Ukrainie, przy
obowigzujgcych sankcjach oraz kontrowersjach dotyczacych Nord Stream 2. Nowy
rurocigg pozwoli po pierwsze zmniejszy¢ tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium
Ukrainy, co od lat jest strategicznym celem zewnetrznej polityki energetycznej Federaciji
Rosyjskiej (przekierowanie dostaw na pierwszg nitke TurkStreamu zmniejszy eksport
rosyjskiego gazu szlakiem ukrainskim o ok. 14% — przy zatozeniu utrzymania wielkosci
tranzytu na poziomie 2017 roku, czyli 93,5 mid m3). W przypadku wykorzystania obu
nitek znaczenie tranzytowe Ukrainy zmniejszytoby sie o ok. 30%. Po drugie, dzieki planom
budowy nowego gazociggu eksportowego przez Morze Czarne doszto do rozbudowy
wewnetrznej infrastruktury gazowej w potudniowej czesci Rosji, co przyczynito sie do
zwiekszenia poziomu gazyfikacji kraju. Pozwolito tez na znaczace zmniejszenie zakupow
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gazu z panstw Azji Centralnej (cze$ciowo wykorzystywanego uprzednio na potrzeby
zaopatrywania w gaz potudniowej czesci Rosji). Po trzecie, rozszerzenie infrastruktury
eksportowej moze przynies¢ korzysci samemu Gazpromowi, rosyjski koncern zwieksza
bowiem mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajacy sie popyt na europejskim
rynku. Ponadto Gazprom liczy na to, ze dzieki nowej infrastrukturze bedzie mogt
skuteczniej rywalizowac z alternatywnymi wobec rosyjskiego gazu zrédtami dostaw na
potudniu Europy, w szczegdlnosci z azerskim gazem majgcym zasila¢ Potudniowy
Korytarz Gazowy.

e Realizacja projektu wigzata sie jednak z koniecznos$cig poniesienia powaznych naktadéw
finansowych. Cho¢ oficjalnie strona rosyjska ocenia budzet inwestycji na ok. 7 mid euro,
to wedtug ocen eksperckich, m.in. analitykéw Sbierbanku, rzeczywisty catkowity koszt
realizacji projektu jest prawie trzykrotnie wyzszy (po doliczeniu kosztéw zwigzanych z
rozbudowa infrastruktury wewnetrznej). Zgodnie z zawartymi porozumieniami, w
szczegolnosci miedzyrzagdowym porozumieniem z 10 pazdziernika 2016 roku, koszty
budowy infrastruktury morskiej pokryta catkowicie strona rosyjska. Ponadto turecka
zgoda na realizacje inwestycji wigzata sie z koniecznoscig udzielenia przez Gazprom
znizek na dostawy gazu do odbiorcow tureckich — zaréwno wobec Botasu, jak i
prywatnych importerow. Poza kosztami ekonomicznymi istotnym elementem sg kwestie
polityczne. Ewentualne uruchomienie drugiej nitki TurkStreamu oznacza¢ bedzie
zaleznos¢ tranzytowg od Turcji, z ktorg Rosje tgczg nie najprostsze relacje dwustronne.
Napiecia, jakie wystgpity w bilateralnych relacjach w okresie listopad 2015-sierpien
2016, po zestrzeleniu przez strone turecka rosyjskiego samolotu, sg przyktadem ryzyka
politycznego, jakie moze towarzyszy¢ rosngcej wspotzaleznosci obu panstw w sektorze
gazowym.

Mapa. Projekt TurkStream
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