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Rosyjska odpowiedz na ukrainskie sankcje

Iwona Wisniewska, Stawomir Matuszak, Jan Strzelecki

1 listopada rzad Rosji, na podstawie dekretu prezydenta Federacji Rosyjskiej z 22
pazdziernika, wprowadzit sankcje ekonomiczne przeciwko Ukrainie. Zgodnie z dokumentem
na terytorium Ros;ji zablokowane zostang srodki finansowe, papiery wartosciowe i majatek
wybranych ukrainskich podmiotéw, ktére ponadto nie bedg miaty mozliwosci dokonywania
transferu kapitatu poza Rosje. Restrykcjami objete zostaty 322 osoby fizyczne z Ukrainy, w
tym wysocy urzednicy panstwowi (m.in. minister spraw wewnetrznych, minister obrony i
sekretarz Rady Bezpieczenstwa i Obrony), sedziowie, politycy (126 deputowanych
parlamentu Ukrainy, byli premierzy Julia Tymoszenko i Arsenij Jaceniuk), przedstawiciele
resortow sitowych i biznesu, w tym prezes koncernu Naftohaz Andrij Kobolew, a takze
wiekszos¢ ukrainskich oligarchow. Sankcjami objetych zostato takze 68 osob prawnych z
Ukrainy, wsrdd nich jeden z najwiekszych ukrainskich zaktadéw chemicznych Dnieproazot
(nalezacy do lhora Kotomojskiego), firma energetyczna Geo Alliance Wiktora Pinczuka czy
producent samochodéw ciezarowych AwtoKrAZ Kostiantyna Zewaho.

Zdaniem Narodowego Banku Ukrainy sankcje nie wptyng na makroekonomiczng stabilnos¢
panstwa. Ukrainski wiceminister finanséw Serhij Wertanow zapowiedziat, ze w ciagu
najblizszego miesigca zostang przeprowadzone i opublikowane wyliczenia co do mozliwych
strat wynikajacych z sankcji.

W reakcji na rosyjskie restrykcje prezydent Ukrainy Petro Poroszenko stwierdzit, ze
znalezienie sie na rosyjskiej liscie sankcyjnej jest zaszczytne ,jak odznaczenie panstwowe”,
a jego rzecznik prasowy uznat, ze obecnos¢ na liscie wspotpracownikdow prezydenta to
wyraz uznania dla ich dziatalnosci w walce z rosyjskg agresjg. Wedtug rzadzacego Bloku
Petra Poroszenki (BPP) sankcje sg probg ingerencji w kampanie wyborczg przed
zaplanowanymi wyborami prezydenckimi w celu uwiarygodnienia prorosyjskich kandydatéw
(miat na uwadze Julie Tymoszenko). Z kolei byta premier oskarzyta Administracje
Prezydenta o wymierzone w nig dziatania dyskredytujgce oraz wyrazita zdziwienie, ze na
lisScie sankcyjnej nie znalazt sie nalezacy do Poroszenki koncern Roshen. Ukrainski MSZ
ocenit sankcje jako kontynuacje rosyjskiej agresji na Ukraine oraz podkreslit, ze nie majg nic
wspolnego z prawem miedzynarodowym.

Komentarz

e Wprowadzone restrykcje sg rosyjskg odpowiedzig na systematycznie rozszerzane przez
Kijéw sankcje wobec Rosji. Ukraifnska lista sankcyjna jest znacznie dtuzsza od rosyjskiej i
obejmuje obecnie 1748 oséb oraz 756 przedsiebiorstw i organizacji. Naktadajgc
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ograniczenia na Ukraing, Kreml probuje zrealizowa¢ zapowiedZz ,symetrycznej
odpowiedzi” i tym samym zademonstrowac pryncypialng polityke wobec Ukrainy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze Kreml co najmniej od 2013 roku konsekwentnie prowadzit
agresywng polityke gospodarcza wobec Kijowa, ktéra doprowadzita do utraty przez
Ukraine wiekszosci rynku zbytu nie tylko w Rosji, ale tez w pozostatych panstwach
poradzieckich (w szczegdlnosci w Kazachstanie, w zwigzku z zakazem tranzytu przez
terytorium rosyjskie). Szczegdlnie dotkliwe stato sie wprowadzane w 2016 roku embargo
na wwoz ukrainskich produktéw rolnych i zywnosci. W efekcie tych dziatan nastgpit
bardzo istotny spadek dwustronnej wymiany handlowej. O ile w 2013 roku do Rosji
trafiato 23,7% ukrainskiego eksportu, o tyle w okresie styczen—sierpien 2018 roku byto to
tylko 7,9%. W konsekwencji Moskwa ma coraz mniejsze mozliwosci nacisku
ekonomicznego na Ukraine.

e Decyzja Kremla o wprowadzeniu po raz pierwszy oficjalnej listy podmiotéw ukrainskich
objetych sankcjami ma znaczenie symboliczne, a przy tym wyrazny kontekst
przedwyborczy (w marcu 2019 roku odbedg sie na Ukrainie wybory prezydenckie, a
jesienig parlamentarne). Wprowadzone restrykcje majg zademonstrowaé ukrainskiej
elicie polityczno-biznesowej koszty dziatan Ukrainy wymierzonych przeciwko Ros;ji.
Moskwa liczy bowiem, ze zwyciezcy przysztorocznych wyboréw na Ukrainie prowadzic¢
beda korzystniejszg dla Moskwy polityke (m.in. w kwestii Donbasu) i mozliwa stanie sie
normalizacja stosunkéw na warunkach Kremla.

e Na rosyjskiej liScie sankcyjnej znalazta sie zdecydowana wiekszos¢ lideréw politycznych
Ukrainy, ktérzy doszli do wtadzy po rewolucji 2014 roku; czes¢ z nich ma szanse na
sukces w nadchodzacych wyborach parlamentarnych. Brak natomiast na liscie, poza
nielicznymi wyjatkami, przedstawicieli ugrupowan prorosyjskich. Niejasny jest jednak
dobor restrykcji wobec ukrainskiego biznesu. Sankcjami objeci zostali znani z
prozachodnich pogladéw oligarchowie i ich przedsiebiorstwa, ale réwniez niektére
przedsiebiorstwa nalezgce do prorosyjskich oligarchéw (Dmytro Firtasz).

e Wiekszos¢ prominentnych cztonkéw ukrainskiej klasy politycznej zareagowata na
opublikowanie listy sankcyjnej w sposéb ironiczno-przesmiewczy. Spokojna reakcja
moze wynikac z tego, ze jest mato prawdopodobne, aby politycy i urzednicy posiadali na
terenie Rosji istotniejsze aktywa, ktore podlegatyby zamrozeniu.

e Zdecydowana wiekszos¢ ukrainskich przedsiebiorstw objetych sankcjami nie prowadzi
dziatalnosci handlowej z Rosjg badZ prowadzi jg w bardzo ograniczonym wymiarze.
Mimo to niektére branze mogg odczu¢ negatywne skutki sankcji. Chodzi przede
wszystkim o zaktady chemii nieorganicznej, ktérych eksport do Federacji Rosyjskiej w
ciggu pierwszych o$miu miesiecy 2018 roku wynidst 391 min USD, co stanowito 16%
ukrainskiego eksportu do Rosji. Moze to by¢ odpowiedz na wprowadzone przez Ukraine
w marcu br. embargo na import z Rosji nawozéw sztucznych. Najprawdopodobniej
ucierpig rowniez zaktady metalurgiczne nalezgce do Wiktora Pinczuka oraz lhora
Kotomojskiego. Cho¢ brak jest aktualnych danych, w jakim stopniu te przedsiebiorstwa
zalezg od rynku rosyjskiego, wyroby hutnicze z pewnoscig stanowig powazng pozycje w
ukrainskim eksporcie do Rosji (600 min USD w okresie styczen—sierpien br.).
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