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Stambulski szczyt w sprawie Syrii — iluzja porozumienia

Krzysztof Strachota

27 pazdziernika w Stambule odbyto sie spotkanie prezydentow Turcji, Rosji, Francji oraz
kanclerz Niemiec poswiecone procesowi pokojowemu majgcemu przyblizy¢ zakonczenie
trwajgcej od ponad 7 lat syryjskiej wojny domowej. Przyjeto wspdlne stanowisko
podkreslajgce niepodzielnos¢ unitarnej Syrii jako panstwa swieckiego, wieloreligijnego i
wieloetnicznego. Uznano takze koniecznos¢ zwalczania ugrupowan terrorystycznych
(wymieniono m.in. Panstwo Islamskie oraz Dzabhat an-Nusra). Strony potwierdzity wole
rozwigzania probleméw Syrii poprzez negocjacje i zaprzestanie dziatan wojennych. Nie
przedstawiono planéw wspétpracy z innymi aktorami zaangazowanymi militarnie w konflikt,
takimi jak Stany Zjednoczone i wspierani przez nie Kurdowie syryjscy, zas Iran miat zostac
poinformowany o ustaleniach szczytu po jego zakonczeniu.

Strony wyrazity intencje wsparcia mieszkancow Syrii w przezwyciezeniu skutkow wojny,
przy czym nacisk potozono na proces politycznego rozstrzygniecia konfliktu. Francja i
Niemcy nie zobowigzaty sie jednak (wbrew nadziejom strony tureckiej i rosyjskiej) do
bezposredniego uczestnictwa w programach humanitarnych na terytorium kontrolowanym
przez rzad syryjski. Niezaleznie od rozméw w formacie czterostronnym, przywoédcy
przeprowadzili rozmowy z partnerami w formacie bilateralnym.

Komentarz

e Spotkanie w Stambule byto reakcjg na powazne zmiany w konflikcie syryjskim, do jakich
doszto w ostatnich miesigcach: w efekcie dziatan strony rzgdowej (przy wsparciu sit
proiranskich oraz decydujgcym wsparciu sit rosyjskich) ostatnim liczgcym sie regionem
kontrolowanym przez opozycje jest rejon Idlibu (pn.-zach. Syria). Na poczatku wrzesnia
Damaszek i Moskwa zademonstrowaty gotowos¢ przeprowadzenia ofensywy na Idlib,
grozac tym samym m.in. masowym exodusem uchodzcéw w kierunku granicy tureckiej i
dalej UE (w Idlibie przebywa ok. 3 miIn ludzi). Ofensywa na Idlib zostata wstrzymana na
podstawie porozumienia rosyjsko-tureckiego zawartego w Soczi 17 wrzesnia,
zaktadajgcego m.in. zawieszenie broni i demilitaryzacje strefy przyfrontowe;j,
egzekwowanego przez sity tureckie i rosyjskie. Porozumienie to jest zasadniczo
realizowane, cho¢ dochodzi do lokalnych star¢, nie wycofaty sie takze wszystkie oddziaty
opozycji syryjskiej. Spotkanie w Stambule, z udziatem panstw bezposrednio
zainteresowanych i zagrozonych rozwojem sytuacji w tym rejonie Syrii, miato stuzy¢
wypracowaniu politycznego sposobu roztadowania napiecia, a docelowo planu
pokojowego dla Syrii.
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e Przebieg spotkania, a takze tres¢ wspdlnego komunikatu pozwalajg wszystkim
uczestnikom mowié¢ o sukcesie politycznym - zwtaszcza w kontekscie wtasnej polityki
wewnetrznej. Dla Turcji spotkanie jest potwierdzeniem jej szczegdlnej roli jako inicjatora,
posrednika i gospodarza rozméw z udziatem gtéwnych panstw UE i Rosji. Deklaracja
m.in. afirmuje wspotprace turecko-rosyjska, zawiera kluczowy dla Turcji punkt
wymierzony w ambicje Kurdéw syryjskich, sugeruje udziat uchodzcow syryjskich w
ksztattowaniu procesu politycznego w Syrii (Turcja gosci ponad 3 min Syryjczykéw na
swoim terytorium) i nie przesgdza, ze Baszar al-Asad bedzie nadal sprawowat urzad
prezydenta. Intencje wsparcia dla Syrii ze strony najwiekszych panstw Unii Europejskiej,
bedacej waznym donatorem i strong zainteresowang powrotem uchodzcow do domu,
moga tez sugerowac wieksze zaangazowanie finansowe ze strony UE.

e Z punktu widzenia Niemiec spotkanie przybliza realizacje petnego zawieszenia broni w
konflikcie syryjskim, a tym samym zmniejsza grozbe katastrofy humanitarnej (i nowej fali
uchodzcéw do Niemiec) oraz daje szanse na zainicjowanie - realizowanego pod
patronatem ONZ — procesu pokojowego w Syrii. Jego realizacja umozliwitaby finansowe
zaangazowanie Niemiec w odbudowe Syrii, a ewentualny sukces tego procesu
pozwolitby na powrét do kraju uchodzcéw syryjskich przebywajgcych w Europie. Dla
Francji spotkanie byto okazjg do podkreslenia gtéwnej — obok Niemiec — pozycji w UE i
politycznego zaistnienia w procesie syryjskim (Francja jest najbardziej aktywnym
militarnie w Syrii pannstwem UE), co jest istotne na tle nieobecnosci USA czy Wielkigj
Brytanii na spotkaniu.

¢ O relatywnie najwiekszym sukcesie politycznym wynikajgcym ze spotkania moze méwic
Rosja. Samo spotkanie $wiadczy o uznaniu Rosji przez panstwa zachodnie (przy
istotnym pominieciu USA) za gtéwnego rozgrywajgcego w Syrii. Swiadczy tez o
dostrzezeniu przez nie potencjatu destrukcji, jaki Rosja ma wobec Europy i Turcji (m.in.
poprzez grozbe wywotania nowego kryzysu uchodzczego). Przyjeta na spotkaniu
deklaracja pozwala Rosji mie¢ nadzieje, ze jej pozycja w Syrii zostata zaakceptowana
przez UE, ze utrzyma faktyczng kontrole nad procesem politycznym w tym kraju
(przygotowanie nowej konstytucji, wybory itp.), co m.in. pozwoli legitymizowaé rezim
Asada. Realizacja tego procesu pozwolitaby wypchng¢ z Syrii USA, zmarginalizowac role
Iranu (przez lata byt kluczowym sojusznikiem zaréwno Asada, jak i Rosji), wreszcie -
dzieki finansowemu zaangazowaniu UE — zréwnowazy¢ albo zablokowac¢ ewentualng
chinska ekspansje gospodarczg i polityczna.

¢ Polityczne efekty spotkania majg mocno ograniczone znaczenie praktyczne. Atrakcyjny
dla wszystkich tekst deklaracji maskuje fakt, ze strony pozostaty przy swoich
stanowiskach, zasadniczo niezmiennych od poczatku wojny w Syrii. Po spotkaniu nie
przedstawiono takze mechanizmoéw kontynuacji wspoétpracy (np. kalendarza i formatu
kolejnych spotkan). Musi to budzi¢ niedosyt strony rosyjskiej, bo nie uwzglednia jej
realnej pozycji i oczekiwan. Rosja, ale takze Iran, USA oraz gracze lokalni (rezim Asada,
Kurdowie, opozycja syryjska) moga byé zainteresowani przypomnieniem swojej roli w
konflikcie syryjskim. W zwigzku z tym w najblizszym czasie mozna spodziewac sie nie
tyle wygaszania konfliktu syryjskiego, ile jego eskalacji. Naturalnym polem do
konfrontacji pozostaje Idlib, a kolejnym obszary Syrii kontrolowane przez Kurdéw, bedace
celem coraz ostrzejszych atakow ze strony tureckiej.
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