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Amerykanie wychodza z traktatu INF z Rosja

Justyna Gotkowska, Andrzej Wilk

20 pazdziernika prezydent USA Donald Trump zapowiedziat wycofanie sie Standéw
Zjednoczonych z uktadu o catkowitej likwidacji pociskdéw balistycznych i rakietowych
posredniego zasiegu (od 500 km do 5,5 tys. km), zawartego z Rosjg w 1987 roku (tzw.
traktat INF). Jako powdd podat naruszanie traktatu INF przez Rosje. Zapowiedziat
rozbudowe potencjatu militarnego USA w tym obszarze, chyba ze Rosja i Chiny bedg gotowe
na negocjacje i zawarcie nowego porozumienia ograniczajgcego rozwijanie tego typu
uzbrojenia.

Decyzje Trumpa o wycofaniu sie z traktatu INF popart brytyjski sekretarz obrony Gavin
Williamson, krytykujac jednoczesnie postawe Rosji. Minister spraw zagranicznych Niemiec
Heiko Maas wyrazit zaniepokojenie decyzjg Trumpa, ktéra ,stawia Europe przed trudnymi
pytaniami”. Prezydent Francji Emmanuel Macron w rozmowie telefonicznej z Trumpem
podkreslit wage traktatu dla europejskiego bezpieczenstwa. Z kolei rzecznik prezydenta
Rosji Dmitrij Pieskow stwierdzit, ze Rosja byta i pozostaje wierna postanowieniom traktatu
INF i oskarzyt USA o jego naruszanie. Stwierdzit takze, ze Rosja po wycofaniu sie USA z
traktatu INF bedzie zmuszona odbudowaé réwnowage sit. Wiceminister spraw
zagranicznych Siergiej Riabkow ocenit dziatania USA jako ,prébe szantazu, majgcg na celu
uzyskanie ustepstw Rosji”. Rzeczniczka chinskiego MSZ okreslita mozliwe wycofanie sie
Waszyngtonu z traktatu INF jako btad, ktéry moze mieé¢ negatywne konsekwencje dla wielu
krajow.

Komentarz

e Z perspektywy stricte technicznej, mimo wycofania i likwidacji okreslonej w traktacie
kategorii rakiet (odpalane z lgdu pociski balistyczne i manewrujgce o zasiegu od 500 km
do 5,5 tys. km, tzw. posrednim), zaréwno USA, jak i Rosja pozostaty dysponentami
technologii umozliwiajgcych ich budowe i rozwdj w stosunkowo krétkim czasie,
wykorzystujac istniejgce typy uzbrojenia. Rosja dopuscita sie otwartego naruszenia INF,
rozpoczynajgc w 2007 roku prace w zakresie przystosowania do odpalania z wyrzutni
ladowych rakiet manewrujgcych bazowania morskiego z rodziny Kalibr. Préby
poligonowe, w ktorych przekraczano zastrzezong odlegtos¢ 500 km, prowadzone byty od
2008 roku. Zarzuty pogwatcenia INF przez Rosje administracja Baracka Obamy postawita
Rosiji jednak dopiero w 2014 roku, oficjalnie w zwigzku z prébami wariantu rakiety dla
systemu Iskander, oznaczonej kryptonimem 9M729, o nominalnym zasiegu 2,5 tys. km i
skierowaniem pierwszych zmodyfikowanych wyrzutni Iskander-K do jednostek. Rowniez
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Stany Zjednoczone dysponujg potencjatem rozwoju tego typu uzbrojenia. USA
przystosowywaty w pierwszej kolejnosci do uzytkowania na ladzie wyrzutnie woda-
powietrze (testy wyrzutni uniwersalnej prowadzone od 2011 roku) z rakietami RIM-161
(SM-3), majac juz przetestowang w zakresie prowadzenia uderzern na cele lgdowe
wczesniejszg wersje RIM-66 (SM-2), znang takze jako RGM-165 LASM (SM-4). Jednak
Amerykanie — w odréznieniu od Rosjan — nie prowadzili dotychczas préb strzelania
ziemia-ziemia na odlegtos¢ przekraczajgcg 500 km, a caty program SM-4 oficjalnie
zamkneli w 2002 roku.

e Z perspektywy USA to nie tylko rozwijanie rosyjskich zdolnosci naruszajgcych traktat INF
jest problemem, lecz takze rozwijanie ich przez Chiny i ich wptyw na bezpieczenstwo i
rownowage sit w regionie Azji i Pacyfiku. Nieobjecie Chin rezimem kontroli zbrojen INF i
jednostronne ograniczenie rozwoju amerykanskich zdolnosci poprzez traktat jest przez
Waszyngton postrzegane jako coraz bardziej problematyczne. Wydaje sig, ze ostatecznie
celem administracji Trumpa jest proba sktonienia nie tylko Rosji, ale réwniez Chin do
przystagpienia do negocjacji o nowym traktacie w tym obszarze.

e USA przynajmniej od roku staraly sie wypracowacC rozwigzanie tego problemu we
wspotpracy z sojusznikami, przedstawiajgc latem 2017 roku non-paper zawierajgcy
propozycje mozliwych dziatan. Miaty one na celu z jednej strony zwigkszenie zdolnosci
zachodnioeuropejskich paristw NATO do obrony przed rosyjskimi systemami (m.in. przez
wzmocnienie obrony przeciwrakietowej czy systeméw wczesnego ostrzegania) oraz do
odstraszania Rosji (m.in. przez wzmocnione rotacje amerykarnskich bombowcéw B-2 i B-
52 w Europie), a z drugiej strony zawieraty propozycje witgczenia Chin i Indii w traktat INF.
Dyskusje te do tej pory nie przyniosty rezultatow. Jednoczesnie w ramach zwiekszania
presji na Rosje, aby powrdcita do przestrzegania traktatu INF, opracowany przez
Pentagon ,Przeglad polityki jadrowej USA” z lutego br. rekomendowat podjecie badan
nad rozwojem rakiet balistycznych posredniego zasiegu bazowania Igdowego.
Przerwanie wielostronnych konsultacji w NATO i podjecie jednostronnej decyzji o
wycofaniu sie USA z traktatu jest postulowane przez obecnego doradce Trumpa ds.
bezpieczeristwa narodowego Johna Boltona. Podjecie ostatecznej decyzji wpisze sie w
kalendarz uzgodniony w Kongresie — zgodnie z ustawg budzetowa na 2019 rok prezydent
USA ma poinformowac Senat do 15 stycznia 2019 roku o tym, czy Rosja narusza traktat
INF i czy jest on tym samym wigzgcy dla Stanéw Zjednoczonych.

e Wycofanie sie USA z traktatu INF bedzie niekorzystne przede wszystkim dla Europy.
Traktat INF, mimo ze naruszany przez Rosje, jest dla zachodnioeuropejskich sojusznikéw
narzedziem wywierania retorycznej presji na Moskwe, aby powrdcita do przestrzegania
rezimu. Tym samym przyczynia sie do odsuwania kwestii politycznej i wojskowej
odpowiedzi na rosyjskie zbrojenia, mimo ze co najmniej od momentu rozmieszczenia
rakiet systemu Kalibr na okretach Floty Battyckiej i Czarnomorskiej cata Europa znajduje
sie w strefie razenia rosyjskich pociskéw posredniego zasiegu (Rosja nieprzerwanie od
zakonczenia zimnej wojny dysponuje takze mozliwoscig odpalania pociskéw
posredniego zasiegu z samolotéw znad wilasnego terytorium). Innymi stowy
funkcjonowanie INF od kilku juz lat nie miato wptywu na istnienie zagrozenia rosyjskim
atakiem rakietowym na cele na catym kontynencie. Strategia obrony INF byta przede
wszystkim w interesie Niemiec chcgcych unikng¢ ,wyscigu zbrojen” pomiedzy USA a
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Rosja, ktéry wigzatby sie z o wiele bardziej kontrowersyjnym niz do tej pory zwiekszaniem
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, w tym na terytorium RFN. Z drugiej
strony rozpoczecie negocjacji nad nowym traktatem kontroli zbrojen moze by¢
potencjalnie niekorzystne réwniez dla Polski, poniewaz Rosja z pewnoscig bedzie
stawiata warunki dotyczgce m.in. likwidacji instalacji amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej w Polsce i Rumunii.

e Formalne wycofanie sie USA z traktatu INF nie jest na reke Rosji, poniewaz Moskwie
zalezato na wtgczeniu kwestii regulowanych przez ten traktat do pakietowej regulacji,
ktéra obejmowataby takze ograniczenie obrony przeciwrakietowej oraz przedtuzenie
traktatu New START w sprawie srodkéw zmierzajgcych do dalszej redukcji i ograniczenia
zbrojen strategicznych. Z drugiej strony jednak Rosja bedzie starata sie to wykorzystac
do przerzucenia odpowiedzialnosci politycznej na USA i pogtebienia kryzysu w
stosunkach transatlantyckich. W zwigzku z tym Moskwa bedzie probowata maksymalnie
zdyskontowac politycznie i propagandowo decyzje Waszyngtonu do antagonizowania
europejskich sojusznikéw (gtéwnie Niemcy i Francja) z USA. Moskwa liczy takze na
powstawanie konfliktow wokot ewentualnego rozmieszczenia amerykanskich rakiet
sredniego zasiegu w Europie. Jednoczesnie Kreml raczej nie bedzie zainteresowany
powazng eskalacjg konfliktu, poniewaz zwiekszytoby to ryzyko kolejnych dziatarn USA (w
tym sankgji, ktérych Moskwa sie obawia) i rozpoczecia wyscigu zbrojen, ktérego Rosja
nie jest w stanie wygra¢ w dtuzszej perspektywie. Niewykluczone jednak, ze Rosja
zdecyduje sie na przyktad na odpowiedz USA poprzez demonstracyjne rozmieszczenie
gtowic taktycznych na Kalibrach i Iskanderach w Kaliningradzie i by¢é moze na Biatorusi.

e Ostateczna decyzja USA o wycofaniu sie z traktatu INF przyczyni sie do zwiekszenia
napie¢ w relacjach transatlantyckich. Z punktu widzenia zachodnioeuropejskich
sojusznikdw bedzie bowiem kolejnym jednostronnym dziataniem USA, ktére nie
uwzglednia europejskich intereséw. To USA, a nie Rosja bedg obwiniane za porazke
traktatu INF, traktowanego nadal formalnie jako fundament europejskiego
bezpieczenstwa, choé¢ faktycznie takim juz dawno by¢ przestat. Moze to sta¢ sie
kolejnym argumentem dla Paryza, wspierajgcym francuskg teze o koniecznosci
rozwijania ,autonomii strategicznej” UE w obliczu wycofywania sie USA z Europy. Nie
mozna wykluczy¢, ze Francja bedzie w najblizszych miesigcach wzywata do podjecia
strategicznej dyskusji o europejskim bezpieczenstwie UE-Rosja, bez udziatu USA.
Propozycje idgce w tym kierunku przedstawit w sierpniu br. prezydent Francji,
zapowiadajgc nie tylko wzmocnienie klauzuli wzajemnej obrony w UE, ale rowniez
podjecie dialogu na temat przegladu europejskiej architektury bezpieczenstwa, w
szczegodlnosci z Rosja.

Tekst stanowi zaktualizowang wersje analizy z 22.10.2018 r.
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