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Bosnia i Hercegowina po wyborach — utrwalenie paralizu
panstwa

Marta Szpala

7 pazdziernika w Bosni i Hercegowinie (BiH) odbyty sie wybory powszechne. Wybierano
sktad Prezydium BiH (po jednym przedstawicielu spotecznosci chorwackiej, bosniackiej i
serbskiej) oraz parlamentéw: na szczeblu centralnym oraz w obu czes$ciach sktadowych
panstwa: Federacji Bosni i Hercegowiny (FBiH) i Republiki Serbskiej. Ponadto w FBiH
wybierano przedstawicieli do 10 zgromadzen kantonalnych, a w Republice Serbskiej —
prezydenta i dwéch wiceprezydentéw.

Wedtug wstepnych wynikéw w Prezydium BiH Bo$niakéw reprezentowaé bedzie Sefik
Dzaferovi¢ (38% gtoséw), wiceprzewodniczgcy Partii Akcji Demokratycznej (SDA), Serbéw —
Milorad Dodik (50%), wieloletni lider Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéow (SNSD), a
Chorwatéw — Zeljko Komsié z niewielkiego ugrupowania Front Demokratyczny (54%).

Wsrdéd bosniackich Serbow zdecydowane zwyciestwo odniosta partia Milorada Dodika,
ktéra uzyskata 40% gtoséw w wyborach do parlamentu BiH i 32,1% do Zgromadzenia
Narodowego Republiki Serbskiej. Ponadto polityk z tej partii — Zeljka Cviljanovi¢ zdobyta
stanowisko prezydenta serbskiej czesci BiH. W8rod Chorwatéw najwiecej gtoséw uzyskata
Chorwacka Wspélnota Demokratyczna BiH (HDZ BiH) — po 13% zaréwno w wyborach do
parlamentu BiH, jak i do Izby Reprezentantéw FBiH. Najwiecej gtosow wsrod Bosniakow
zdobyta SDA - po 25% w wyborach do parlamentu na szczeblu centralnych, jak i w FBiH.
Frekwencja wyniosta 53,3% i nie odbiegata znacznie od sredniej w poprzednich wyborach.
Odnotowano takze tradycyjnie wysoki odsetek gtosow niewaznych na poziomie ok. 7%.

Komentarz

e Wybory nie przyniosty znaczgcych zmian w uktadzie politycznym w Bosni i Hercegowinie.
Pomimo narastajgcego niezadowolenia spotecznego poszczegdlne partie utrzymuja sie
u witadzy dzieki sieci stronnikéw, ktorzy zawdzieczajg ugrupowaniom rzagdzgcym miejsca
pracy lub kontrakty biznesowe z instytucjami publicznymi. W BiH, gdzie poziom
bezrobocia siega 20%, a 1/3 miejsc pracy tworzona jest w sektorze publicznym i
panstwowych przedsiebiorstwach politycy mogg dyscyplinowaé swoj elektorat poprzez
redystrybucje miejsc pracy. Ten klientelistyczno-biznesowy mechanizm blokuje nowym
ugrupowaniom dostep do wtadzy czy chocby uzyskanie mocnej pozycji na scenie
politycznej. Poziom niezadowolenia spotecznego ze wzgledu na zawtaszczanie panstwa
przez elity polityczne jest bardzo wysoki, ale w niewielkim stopniu wptywa na wynik
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wyboréw. Spoteczna frustracja jest kanalizowana gtéwnie poprzez masowg emigracje do
panstw UE (przede wszystkim do Niemiec, Austrii i Chorwacji). Ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia ws$réd mtodych (55%) i poczucie braku perspektyw na poprawe
sytuacji tendencja ta zapewne ulegnie nasileniu.

e W trzech narodach konstytutywnych, wsréd Serbéw, Chorwatéw i Bosniakdw, najwieksze
poparcie uzyskaty ugrupowania, ktére od lat utrzymujg sie u wtadzy dzieki wzmacnianiu
nastrojow nacjonalistycznych w spoteczenstwie: SDNS Milorada Dodika wsrod Serbow,
HDZ BiH wsréd Chorwatéw i SDA wsréd Bosniakow. Ugrupowania odwotujgce sie do
haset budowy silnych wieloetnicznych instytucji centralnych popularne sg gtéwnie wsréd
Bosniakéw w Federacji BiH. Partie te wzywajg wprawdzie do budowy wieloetnicznego
spoteczenstwa obywatelskiego i liberalnego panstwa prawa, ale tym samym wspierajg
ograniczenie praw bosniackich Serbéw i bosniackich Chorwatdéw, przez co ich program
jest zbiezny z postulatami Bosniakow o orientacji nacjonalistycznej. Ugrupowania te
tacznie uzyskujag ok. 30% gtoséw w wyborach, ale nie sg w stanie samodzielnie utworzy¢
rzagdu ani na poziomie federalnym, ani na poziomie centralnym. Przeszkodg jest
skomplikowany system wytaniania koalicji wyborczej, wymagajacy przestrzegania
parytetéw etnicznych oraz spory personalne pomiedzy politykami tych partii.

e Proces integracji BiH z Unig Europejskg bedzie w dalszym ciggu przebiegat bardzo
powoli (BiH ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w 2016 roku). Mato prawdopodobne
jest takze osiggniecie kompromisu w sprawie reformy konstytucyjnej, ktéra
dostosowywataby bosniackie ustawodawstwo do wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Permanentny konflikt polityczny blokuje réwniez przeprowadzenie
reform, ktére sg niezbedne dla poprawy niskiej konkurencyjnosci gospodarki,
zmniejszenia poziomu korupcji i zwiekszenia efektywnosci rzgdéw. Powyborczy proces
wytaniania koalicji rzadzacych na réznych szczeblach bedzie dtugotrwaty, a powstate w
jego wyniku sojusze bedag bardzo niestabilne ze wzgledu na rozdrobnienie sceny
partyjnej. Gtéwny wptyw na dynamike polityczng zachowajg ugrupowania bronigce
interes6w narodowych, co pogtebi utrzymujacy sie od wielu lat paraliz instytucji
centralnych. Jest to konsekwencja serbskich dazen do poszerzania niezaleznosci
Republiki Serbskiej od wtadz centralnych BiH oraz wspieranych przez Zagrzeb aspiracji
bosniackich Chorwatéw, ktérzy dazg do utworzenia osobnej chorwackiej jednostki
autonomicznej w ramach BiH (obecnie Chorwaci wraz z Bos$niakami wspéttworza
Federacje Bosni i Hercegowiny). W potaczeniu z dgzeniami Bosniakéw do umacniania
instytucji centralnych kosztem samorzgdnosci mniejszosci powoduje to paraliz instytucji
panstwowych. W wyniku wyborow rowniez Prezydium BiH, kt6re reprezentuje panstwo za
granica, przestanie by¢ skuteczng instytucjg — wskazujg na to sprzeczne interesy dwoéch
z trzech cztonkéw Prezydium: na przyktad Milorad Dodik optuje za prorosyjskg i
proserbska polityka, a Zeljko Koms$i¢ zapowiada uznanie niepodlegtosci Kosowa.

e Wybory potwierdzity dominujgcg pozycje wsrod bosniackich Serbéw Milorada Dodika i
jego partii — Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD), ktéra rzadzi w Republice
Serbskiej od 2006 roku. Sam Dodik obejmie stanowisko w Prezydium BiH, ktére ma
ograniczone kompetencje, ale duze znaczenie symboliczne. Jednoczesnie utrzyma
kontrole nad sytuacjg w Republice Serbskiej poprzez lojalnych wspétpracownikéw na
kluczowych stanowiskach. Liderowi SNSD udato sie przekona¢ sporg czes¢ wyborcéw,
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ze jest on jedynym gwarantem niezaleznosci Republiki Serbskiej od wtadz w Sarajewie, a
ataki nan sg w rzeczywistosci atakami na catg spotecznos¢ serbskg w BiH. Poza tym w
trakcie kampanii wyborczej Dodik publicznie grozit zwolnieniem z pracy osobom
gtosujacym na opozycje i namawiat do donoszenia na takich pracownikéw, a wtadze
Republiki Serbskiej wyptacity emerytom i rencistom jednorazowe zasitki. Proby
zastraszania i przekupywania wyborcow byty reakcja witadz na narastajgce
niezadowolenie bosniackich Serbéw wobec rzagdéw SNSD. Od ponad roku w Banja Luce
regularnie odbywajg sie antyrzagdowe protesty. Na demonstracje 5 pazdziernika — tuz
przed wyborami — przybyto ponad 30 tys. oséb. Przeciwnicy obozu rzadzgcego nie sa
jednak w stanie przetama¢ dominacji SNSD, ktéra wykorzystuje instytucje panstwowe do
walki z przeciwnikami politycznymi. Dodik bedzie probowat kanalizowac¢ niezadowolenie
spoteczne nacjonalistyczng retoryka, co bedzie prowokowato liczne napiecia wewnetrzne
w BiH. W tym celu bedzie tez kontynuowat polityke blokowania instytucji centralnych -
juz zapowiedziat, ze nie bedzie brat udziatu w posiedzeniach Prezydium, by tym samym
zwiekszac niezaleznos¢ Republiki Serbskie;j.

e W spotecznosci chorwackiej dominacje potwierdzita HDZ BiH, ale lider tej partii Dragan
Covié¢ przegrat wybory do Prezydium BiH z Zeljko Komsiéiem - przywédca liberalnego
Frontu Demokratycznego. Komsi¢ zawdziecza zwyciestwo gtéwnie gtosom Bosniakow,
dlatego tez jego wygrana wywotata fale ostrego sprzeciwu w spotecznosci bosniackich
Chorwatéw oraz krytyke ze strony rzgdu w Zagrzebiu. Prezydium ma wprawdzie
ograniczone prerogatywy, ale pozycja ta ma duze znaczenie symboliczne, gdyz pozwala
prezentowac postulaty poszczegolnych narodow. Wygrana Komsi¢a podwaza monopol
HDZ BiH na reprezentowanie spotecznosci chorwackiej. Partia ta dazy do tego, by
samodzielnie obsadzaé¢ wszystkie stanowiska przypadajgce Chorwatom wedle parytetu
etnicznego i w zwigzku z tym kwestionuje tozsamosé etniczng chorwackich kandydatow
z innych ugrupowan. Poza tym wygrana KomsSica jest dobitnym przyktadem praktyki
wyboru chorwackich przedstawicieli do instytucji panstwowych gtosami pozostatych
narodéw. Spotecznos¢ chorwacka nie ma osobnego okregu wyborczego i pozostate
narodowosci mogg gtosowac na kandydatéw deklarujgcych sie jako Chorwaci. HDZ BiH
postuluje zmiane systemu wyborczego, ktéry uniemozliwitby takie praktyki. Powyborcza
retoryka Zeljko Komsicia prowadzi do usztywnienia sie stanowiska HDZ BiH w zadaniach
zmiany prawa wyborczego. Partia ta skrytykowata tez ogtoszong przez Komsicia
zapowiedz zamkniecia przedstawicielstwa Prezydium BiH w Mostarze — nieformalnej
stolicy chorwackiej spotecznosci. Wypowiedzi nowego chorwackiego przedstawiciela w
Prezydium BiH silnie kontrastujg z polityka jego poprzednika na tym stanowisku Dragana
Covicia - lidera HDZ BiH. Covié, w przeciwieristwie do Komasicia, blisko wspoétpracuje z
wtadzami w Zagrzebiu i dgzy do zwiekszania autonomii spotecznosci chorwackiej w BiH.
Polityka HDZ BiH wobec witadz centralnych bedzie zalezata w duzej mierze od ksztattu
koalicji. Jesli ugrupowanie to nie wejdzie w sktad rzadu na poziomie FBiH, moze nawet
uniemozliwi¢ ukonstytuowanie sie wyzszych izb parlamentu na poziomie Federacji i
centralnym.
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