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Debata o praworzadnosci w Rumunii w Parlamencie
Europejskim

Kamil Catus

3 pazdziernika w Parlamencie Europejskim w Strasburgu odbyta sie debata plenarna
poswiecona stanowi praworzadnosci w Rumunii, w ktérej wzieta udziat m.in. premier
Rumunii Viorica Dancila. W otwierajgcym dyskusje wystgpieniu Frans Timmermans -
pierwszy wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej (KE) — ostro skrytykowat ob6z rzagdowy
w Bukareszcie za forsowanie kontrowersyjnych reform wymiaru sprawiedliwosci i
zakwestionowat sposdéb usuniecia ze stanowiska szefowej Narodowej Dyrekcji
Antykorupcyjnej (DNA). Podkreslit, ze rumunski parlament do tej pory nie zastosowat sie do
rekomendac;ji KE, Komisji Weneckiej i GRECO, ktore uznaty planowane zmiany za zagrozenie
dla niezaleznosci i efektywnosci rumunskich sgdéw. Timmermans ostrzegt, ze wejscie w
zycie krytykowanych ustaw uniemozliwi zniesienie mechanizmu wspotpracy i weryfikacji
(CVM) wobec Rumunii (jest nim objeta od wejscia do UE w 2007 roku). Podkreslit tez, ze KE
wykorzysta wszystkie srodki dla zapewnienia zgodnosci prawa rumunskiego z prawem
unijnym.

W odpowiedzi na wystgpienie Timmermansa premier Dancila skrytykowata raport KE
przygotowany w ramach CVM, stwierdzajgc, ze nie odnosi sie¢ on w zaden sposob do
problemu istnienia protokotow regulujacych wspétprace miedzy stuzbami specjalnymi a
wymiarem sprawiedliwosci. W opinii rumunskiej premier porozumienia te pozwolity — pod
przykrywka walki z korupcjg — na objecie obserwacjg i podstuchami ,milionéw Rumundéw”.
Dancila odwotata sie w ten sposob do gtoszonej przez rumunski rzad od kilku lat tezy o
istnieniu ,panstwa réwnolegtego” - nieformalnego, nieprzejrzystego i naruszajgcego
standardy demokratyczne porozumienia stuzb, czesci wymiaru sprawiedliwosci oraz
prezydenta, majgcego na celu walke z rzadem i przejecie kontroli nad krajowg sceng
polityczng. Komentujgc reforme wymiaru sprawiedliwosci, premier oswiadczyta, ze
krytykowane zmiany w koncu przywrdca niezaleznosé sedziow, bo na ich powotywanie i
odwotywanie nie beda juz mogli wptywac¢ politycy. Krytyke ptyngcg pod adresem
rumunskich wtadz w zwigzku z agresywnym zachowaniem stuzb porzadkowych podczas
zamieszek w Bukareszcie w trakcie antyrzgdowej demonstracji 10 sierpnia br. Dancila
uznata za nieuczciwg i wskazata na przypadki podobnych dziatan policji w innych
panstwach UE. Na koniec wystgpienia zaapelowata, by Rumunie traktowano w UE jako
réwnego partnera. Na poczatek listopada planowane jest kolejne posiedzenie plenarne
Parlamentu Europejskiego, na ktérym gtosowana bedzie rezolucja w sprawie Rumunii.

Debata w PE oraz poprzedzajgce jg poswiecone Rumunii posiedzenie Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (ktére odbyto sie 1 pazdziernika)
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sprowokowaty krytyczne reakcje ze strony rumunskiego rzadu i powigzanych z nim
politykdéw. Lider obozu rzgdowego — przewodniczgcy PSD Liviu Dragnea - stwierdzit, ze
formutowane przez Timmermansa uwagi sg ,listag wczesniej spreparowanych deklaracji”
ignorujgcych informacje, ktore do Brukseli dostarczyt rzad. Szef wspotrzadzacej, koalicyjnej
partii ALDE Calin Popescu Tariceanu stwierdzit, ze KE nie ma odpowiedniej ekspertyzy, aby
poprawnie oceni¢ sytuacje w Rumunii. Mimo tych deklaracji minister sprawiedliwosci
Rumunii Tudorel Toader przyznat, ze mozliwe jest w najblizszym czasie wdrozenie czesci
rekomendacji Komisji Weneckiej, zas premier Dancila zadeklarowata, ze niezbedna jest
poprawa dialogu zaréwno z KE, jak i Parlamentem Europejskim.

Komentarz

¢ Kondycja rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci od lat znajduje sie w polu szczegdlnego
zainteresowania instytucji UE. Kraj ten od chwili wejscia do UE w 2007 roku objety jest
(wraz z Butgarig) mechanizmem wsp6étpracy i weryfikacji (CVM), ktéry ma monitorowa¢
funkcjonowanie rumunskiego sadownictwa i przyczyni¢ sie do skuteczniejszej walki z
korupcjg. Rumunskie reformy w tym zakresie przez lata byty pozytywnie oceniane przez
KE. Od poczatku 2017 roku centrolewicowy rzad w Bukareszcie forsuje jednak szereg
zmian w wymiarze sprawiedliwosci, ktére sg konsekwentnie krytykowane przez czes¢
partnerow zachodnich oraz KE. W grudniu 2017 roku wiekszos¢ parlamentarna w
szybkim trybie przegtosowata nowelizacje trzech ustaw organizujgcych funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, zas w lipcu pospiesznie przegtosowano kontrowersyjne
zmiany w Kodeksie karnym oraz Kodeksie postepowania karnego. W tym samym czasie
z inicjatywy rzadu doszto do odwotania szefowej DNA, Laury Codruty Kovesi, ktéra
stanowita jedng z kluczowych postaci w rumunskim systemie antykorupcyjnym i w
znacznym stopniu odpowiadata za jego spektakularne sukcesy. Dziatania rzadu
przyczyniajg sie do wzrostu napie¢ miedzy Bukaresztem a Brukselg. Dodatkowym
czynnikiem zwiekszajgcym zainteresowanie sytuacjag w Rumunii sg przygotowania do
objecia przez nig unijnej prezydencji w pierwszej potowie 2019 roku.

e Najpotezniejszym krytykiem rzadzacej rumunskiej centrolewicy w Parlamencie
Europejskim jest Europejska Partia Ludowa (EPP) i jej lider Manfred Weber, ktéry pod
koniec wrzesnia negatywnie ocenit reformy prowadzone przez rumunski rzad i wezwat
premier Dancile do ztozenia wyjasnien. Sitg umiarkowanie wspierajgca rzad sg natomiast
Europejscy Socjalisci i Demokraci, w ktérych sktad wchodzi wspoétrzagdzgca Rumunig
Partia Socjaldemokratyczna (PSD). Na listopad w PE zaplanowane jest przyjecie rezolucji
w sprawie praworzadnosci w Rumunii, jest jednak mato prawdopodobne, aby postowie
zdecydowali sie na uruchomienie procedury wedtug artykutu 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Timmermans podkreslat natomiast, ze Komisja rozwaza skierowanie
skargi na Rumunie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jednoczesnie
dawat do zrozumienia, ze Bukareszt ma jeszcze czas na podjecie odpowiednich dziatan,
ktore uchronig go przed konsekwencjami.

e Mimo ogolnie krytycznego wobec Rumunii tonu debaty obozowi rzagdowemu udato sie
zdoby¢ pewne zrozumienie dla narracji o ,panstwie réwnolegtym”®, ktorego
domniemanym istnieniem koalicja uzasadnia konieczno$¢ reform. Swiadczy o tym m.in.
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wygtoszone przez Timmermansa podczas debaty wezwanie do zbadania protokotow
regulujgcych wspotprace stuzb i prokuratury, jak i wypowiedz Guya Verhofstadta, ktory
przyznat, ze Rumunia ma dwa problemy: powszechng korupcje oraz stuzby specjalne.
Wspomniane przez wiceprzewodniczgcego KE protokoty ujawnione zostaty w kwietniu
br. przez Rumuriskg Stuzbe Informacyjng (SRI) na zadanie koalicji rzgdzacej. Umozliwiaty
one stuzbom i prokuraturze daleko idacg wspétprace - m.in. pozwalaly na
przekazywanie przez stuzby wymiarowi sprawiedliwosci materiatow zdobytych dzieki
podstuchowi, a takze tworzenie wspdlnych grup sledczych. Na ich podstawie SRI mogto
takze (na wniosek prokuratury i za zgodg sgdu) prowadzi¢ dziatania inwigilacyjne i w ten
sposob gromadzi¢ dowody w sprawach karnych. Ujawnienie tych porozumien stanowito
z punktu widzenia koalicji kluczowy argument potwierdzajgcy teze o istnieniu ,panstwa
rownolegtego”. Przedstawiciele obozu rzgdowego oskarzajg stuzby i Sledczych, ze ich
nieprzejrzysta wspotpraca godzi w demokratyczne fundamenty panstwa rumunskiego i
stanowi zagrozenie dla swobdd i wolnosci rumunskich obywateli.

e Rumunski rzad jest zdeterminowany do wprowadzenia planowanych reform w wymiarze
sprawiedliwosci, gdyz majg one przede wszystkim na celu ochrone intereséw cztonkow
obozu rzgdowego. Dotyczg miedzy innymi przewodniczagcego wspoétrzadzacej Partii
Socjaldemokratycznej (PSD) Liviu Dragnei, ktéremu w zwigzku z dwoma cigzacymi na
nim wyrokami w sprawie naduzycia urzedu grozi (w przypadku uprawomocnhienia
drugiego z wyrokéw) kara pozbawienia wolnosci. Koalicja jest natomiast sktonna do
takich ustepstw, ktére nie zagrozg interesom jej cztonkow, a ograniczg rosngce napiecia
w stosunkach z partnerami zachodnimi i Komisjg. Jednoczes$nie rzad prébuje wywieraé
presje na instytucje unijne, sugerujac, ze zbyt silna i niesprawiedliwa krytyka ze strony UE
odebrana zostanie w Rumunii jako brak szacunku wobec panstwa i doprowadzi do
wzrostu nastrojow antyunijnych.

o Wystgpienie premier Dancili w PE byto skierowane przede wszystkim do rumunskiej
opinii publicznej. Cechowata je nadzwyczaj stanowcza i asertywna wobec UE retoryka,
rzadko dotychczas spotykana w polityce europejskiej Bukaresztu. Rzad od kilku miesiecy
stara sie przekonywa¢ Rumundw, ze broni w Brukseli ich intereséw, zachowujac przy tym
jednoznacznie proeuropejski kurs. Gabinet Dancili stawia sie w ten sposdb w opozyciji do
prezydenta Klausa lohannisa, ktérego coraz czesciej przedstawia jako reprezentanta
interesow zewnetrznych. Wobec stabosci opozycji, z perspektywy rzadzacych
socjaldemokratow, lohannis jest ich jedynym istotnym przeciwnikiem. Kreowanie
negatywnego obrazu gtowy panstwa jest elementem rozgrywki przed przysztorocznymi
wyborami prezydenckimi.
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