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Uruchomienie procedury wedtug artykutu 7 wobec Wegier

Jakub Groszkowski

12 wrzesnia Parlament Europejski wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw zwrdcit sie do Rady z
wnioskiem o stwierdzenie ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry unijnych wartosci.
Tym samym postowie uruchomili procedure wedtug artykutu 7 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), zgodnie z ktérg Rada, w przypadku jednomysinej decyzji, moze zawiesi¢ prawo
panstwa cztonkowskiego do gtosowania w Radzie. W przyjetej rezolucji PE zwrdcit uwage
na dwanascie kwestii dotyczacych Wegier, ktore budzg jego obawy, m.in. na
funkcjonowanie systemu konstytucyjnego i wyborczego, korupcje, niezaleznos¢
sgdownictwa, wolnos¢ wypowiedzi, nauki, religii, prawa mniejszosci oraz prawa
podstawowe migrantéw i uchodzcow. Rezolucja parlamentu zostata przyjeta gtosami frakc;ji
lewicowych, liberalnej ALDE, Zielonych oraz wiekszosci postow Europejskiej Partii Ludowe;j.
Przeciwko zagtosowata wiekszos¢ parlamentarzystow z frakcji:  Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw, Europy Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, Europy
Narodéw i Wolnosci oraz wiekszos¢é postow niezrzeszonych.

W reakcji na gtosowanie wegierskie wtadze oswiadczylty, ze jest to ,rewanz
proimigracyjnych politykéw” za sprzeciw Budapesztu wobec przyjmowania migrantow.
Premier Viktor Orban stwierdzit, ze ttem dla decyzji parlamentu jest podejmowana przez
prezydenta Francji i kanclerz Niemiec proba odebrania panstwom cztonkowskim kontroli
nad ich granicami na rzecz instytucji unijnych. Zdaniem Orbana Francja i Niemcy dazg do
tego, aby zewnetrznych granic Schengen pilnowali unijni ,najemnicy, ktérzy bedg wpuszczac
migrantéw”. Jednoczesnie Budapeszt przekonuje, ze stojgce u podstaw rezolucji
parlamentu sprawozdanie na temat praworzadnosci na Wegrzech przygotowane przez
holenderska poset do PE z frakcji Zielonych jest petne btedéw. Wegierski rzad utrzymuje tez,
ze wiele zarzutéw wymienionych w sprawozdaniu dotyczy kwestii, ktore zostaly juz
wyjasnione w dialogu z Komisjg Europejska albo wcigz sg przedmiotem rozméw. Zarazem
Budapeszt podwaza sam wynik gtosowania, twierdzac, ze rezolucja nie zostata przyjeta
wymagang w Traktacie o funkcjonowaniu UE wiekszoscig dwoch trzecich oddanych gtoséw,
poniewaz nie uwzgledniono gtoséw wstrzymujacych sie. Przeciwnego zdania jest stuzba
prawna PE, ktora powotujgc sie na Regulamin PE i dotychczasowa praktyke wskazata, ze
akty prawne w Parlamencie Europejskim sg z zasady zatwierdzane i odrzucane wiekszoscig
gtoséw, bez uwzgledniania gtosow wstrzymujgcych sie. Wegry zapowiedziaty, ze w tej
sprawie odwotajg sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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e Unijna debata o stanie praworzadnosci na Wegrzech jest prowadzona zaréwno przez
premiera Viktora Orbdna, jak i jego najgtosniejszych krytykéw (gtéwnie sity lewicowe i
liberalne) w duchu kampanii przed majowymi wyborami do PE. Obie strony
zademonstrowaty, ze chcg mobilizowaé wyborcéw poprzez polaryzacje europejskiej
sceny politycznej, czemu stuzy przedstawianie oponentéw jako zagrozenia dla
przysztosci UE. Poziom tej polaryzacji minimalizuje szanse na osiggniecie przez panstwa
cztonkowskie kompromisu w kluczowych dla UE sprawach przed europejskimi wyborami
(m.in. wieloletnie ramy finansowe, rozporzadzenie Dublin IV).

o Efektem przedwyborczej polaryzacji pogladow w UE jest spor wewnatrz Europejskiej
Partii Ludowej (EPP), do ktérej nalezy rzagdzaca na Wegrzech partia Fidesz. EPP przez
lata chronita partie Viktora Orbana przed atakami w Parlamencie Europejskim, zarazem
Fidesz wykazywat gotowosc¢ do czesciowego ustepowania z niektérych krytykowanych w
UE reform (w tym ze zmian w konstytucji). Zdecydowane, trzecie z rzedu zwyciestwo
Fideszu w kwietniowych wyborach parlamentarnych zmniejszyto jednak wole Budapesztu
do dalszych koncesji wobec unijnych partneréw. Zamiast tego Orban siega na forum
unijnym po ostrg retoryke zarezerwowang dotychczas dla krajowego odbiorcy. Zarazem
w EPP, wraz ze zblizajgcym sie terminem wyborow europejskich, coraz gtosniejsi sg
krytycy polityki Orbana, do ktérych dotgczyt szef tej frakcji w Parlamencie Europejskim
Manfred Weber, wiceprzewodniczacy blisko wspotpracujacej z Fideszem bawarskiej
CSU. Ostatecznie 57% gtosujgcych postow EPP poparto rezolucje krytykujacg Wegry
(29% przeciw, 14% wstrzymato sie).

e W Europejskiej Partii Ludowej silne sg gtosy za wykluczeniem badz zawieszeniem
Fideszu w prawach cztonka. Réwnoczesnie premier Wegier zachecany jest m.in. przez
lidera wtoskiej Ligi Matteo Salviniego do utworzenia nowej frakcji w PE. Orban od wielu
miesiecy chetnie gra tym tematem, poniewaz pozwala mu to wystepowac w roli lidera
antyimigranckich sit w UE. Wiele wskazuje na to, ze Orban, nie rezygnujac z ostrej retoryki
antyimigracyjnej i antyestablishmentowej, sprébuje utrzymac sie w EPP przynajmniej do
majowych wyboréw europejskich. Wegierski premier liczy bowiem na to, ze wybory do PE
wzmocnig frakcje narodowo-konserwatywng w EPP oraz sity antyimigracyjne w catym
PE. Perspektywy realizacji tego scenariusza sg jednak niepewne, poniewaz w nowym PE
zabraknie licznej reprezentacji Brytyjczykdéw (sposrod ktérych wiekszos¢ staneta po
stronie Wegier). Poza tym niektére partie, ktére gtoszg poglady zbiezne z hastami
Fideszu, jak np. austriacka OVP kanclerza Sebastiana Kurza, w gtosowaniu w PE zajety
stanowisko jednoznacznie krytyczne wobec Wegier w sprawie praworzadnosci. Jesli
wiec stronnicy Orbana nie wzmocnig wyraznie swojej pozycji w PE po wyborach, mozna
sie spodziewac, ze premier Wegier powréci do taktyki konstruktywnego polityka
gotowego na symboliczne ustepstwa, aby utrzyma¢ dotychczasowg pozycje w EPP.

e Nalezy oczekiwac, ze w kolejnych miesigcach spor o rzady prawa w panstwach Europy
Srodkowej bedzie narastaé. Na wniosek frakcji Zielonych w pazdzierniku Parlament
Europejski bedzie sie zajmowat stanem praworzadnosci w Rumunii w kontekscie
przyjmowanych i wdrazanych tam zmian w wymiarze sprawiedliwosci i systemie walki z
korupcjg. Rowniez Komisja Europejska daje jasno do zrozumienia, ze zamierza
kontynuowac spory z panstwami cztonkowskimi dotyczgce rzagdéw prawa i ewentualnie
kierowac¢ sporne kwestie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Wzmacnianiu europejskiego
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sporu na linii Wschéd—Zachod sprzyja nie tylko kampania przed wyborami europejskimi,
ale rowniez negocjacje wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Wazng role w
krytyce Budapesztu i uruchomieniu procedury wedtug artykutu 7 TUE odegraty zarzuty
dotyczgce tworzenia przez wegierskie wtadze nowej oligarchii, ktéra rosnie w site dzieki
malwersowaniu funduszy unijnych. Czes¢ panstw, ktére sg ptatnikami netto do unijnego
budzetu, tematy zagrozenia dla praworzadnosci i korupcji bedzie prawdopodobnie
wykorzystywata jako argument za cieciami w polityce spdjnosci po 2020 roku.
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