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Wschodnie Forum Ekonomiczne we Witadywostoku. W cieniu
wspotpracy rosyjsko-chinskiej

Witold Rodkiewicz, Michat Bogusz

IV Wschodnie Forum Ekonomiczne we Wtadywostoku (11-13 wrzesnia) stato sie przede
wszystkim oprawg dla spotkan prezydenta Rosji Wtadimira Putina z przywédcami Chin i
Japonii, przewodniczgcym Xi Jinpingiem i premierem Shinzo Abe, a takze z prezydentem
Mongolii Chaltmaagijnem Battulga i premierem Korei Potudniowej Lee Nak-yeonem. Samo
forum jest kremlowska inicjatywg majgcg na celu zintensyfikowanie wspotpracy
gospodarczej miedzy Rosjq i jej azjatyckimi partnerami, w warunkach kiedy taka wspotpraca
z Zachodem, bedacym od lat 90. ubiegtego wieku gtéwnym partnerem Rosji, zostata
ograniczona przez natozone przez UE i Stany Zjednoczone sankcje. Tegoroczne forum
potwierdza tendencje zarysowujgcg sie w relacjach Rosji z jej dalekowschodnimi
partnerami: intensyfikacja relacji gospodarczych i politycznych odbywa sie przede
wszystkim pomiedzy Rosjg a Chinami, a wspotpraca z pozostatymi partnerami (Japonia,
Korea), mimo wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych, jest daleko mniej istotna.

Rosyjska agenda zdominowana przez stosunki z Chinami

Wsrdd licznych dokumentéw podpisanych podczas Forum byto tylko kilka kontraktéw i
porozumien finansowych: porozumienie kredytowe w wysokosci 12 mid juanéw (1,7 mlid
USD) miedzy chinskim Pafnstwowym Bankiem Rozwoju a rosyjskim pafnstwowym bankiem
Whniesztorgbank; porozumienie miedzy rosyjskim Kamazem i chinskim Weichai Power o
powotaniu wspolnej firmy w celu produkcji silnikéow w fabryce Kamaza w obwodzie
jarostawskim; porozumienie miedzy chinskim potentatem w dziedzinie sprzedazy
internatowej Alibabg i rosyjskimi firmami MegaFon i Mail.ru Group oraz Rosyjskim
Funduszem Inwestycji Bezposrednich o powotaniu wspdlnego przedsiebiorstwa handlu
internetowego AliExpress Russia o wartosci ok. 2 mld USD.

Zwraca uwage, iz porozumienia te byty zawierane wytgcznie z podmiotami chinskimi, co
potwierdza dominujgcg role Chin w azjatyckiej polityce Rosji. Widoczna jest przy tym
wyraznie asymetryczna natura stosunkéw rosyjsko-chinskich — to strona chinska udziela
kredytow i to chinskie firmy wchodzg z inwestycjami i swoim know-how na rynek rosyjski.

Zadnych konkretnych porozumien rosyjsko-chifiskich nie podpisano natomiast w sferze
energetycznej. Przewodniczacy Xi Jinping oznajmit wprawdzie, ze wydat polecenie
chinskim podmiotom, aby zawarty kontrakty na dostawy gazu tzw. szlakiem zachodnim (ze
zt6z Syberii Zachodniej), ale dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze przekucie tego
typu deklaracji w kontakty wymaga wieloletnich negocjac;ji.
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Widac¢ takze rosngce dla Moskwy znaczenie wspotpracy wojskowej z Pekinem. Ttem dla
forum sg bowiem odbywajgce sie w dniach 11-17 wrzes$nia ¢wiczenia wojskowe Wostok
2018, ,reklamowane” przez Moskwe jako najwieksze rosyjskie ¢wiczenia od czaséw
¢wiczen Uktadu Warszawskiego Zapad-81. W ¢wiczeniach Wostok ma jakoby uczestniczyé
okoto 300 tysiecy zotnierzy i personelu wojskowego. Wedtug rosyjskich deklaracji w
¢wiczeniu bierze udziat 297 tys. Zzotnierzy z Wschodniego i Centralnego okregéw
wojskowych oraz oddelegowanych jednostek z europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej
(gtéwnie okretéw Floty Potnocnej). Realnie w wymiarze poligonowym ¢éwiczy mniej wiecej
pigta czes¢ tych sit, w tym w najbardziej spektakularnej symulacji starcia zgrupowan
powietrzno-lgdowych na poligonie Cugot uczestniczy 25 tys. zotnierzy. Zwraca uwage, ze
¢wiczenie Wostok 2018 nie zmniejszyto aktywnosci szkoleniowej Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej w Europie, a organizowane w tym samym czasie przedsiewziecia w obwodzie
kaliningradzkim i na Krymie nalezy uznac za szczegolnie intensywne.

Szczegolnie istotne jest, ze éwiczenia Wostok, ktére w latach ubiegtych (odbywajg sie co
cztery lata) byty dotad interpretowane jako demonstracja rosyjskich zdolnosci bojowych
m.in. wobec Chin, w tym roku po raz pierwszy odbywajg sie z udziatem znaczacego (3200
zotnierzy) chinskiego kontyngentu wojskowego. | cho¢ Rosjanie i Chinczycy przeprowadzajg
wspolne c¢wiczenia wojskowe od 2005 roku, to ich udziat w tych ¢wiczeniach stanowi
wyrazny sygnat wobec Waszyngtonu, ze Moskwa nie traktuje Chin jako potencjalnego
przeciwnika, moze natomiast oczekiwa¢ wojskowego wsparcia Pekinu w ewentualnej
konfrontacji z Waszyngtonem. Nieprzypadkowo tak prezydent Witadimir Putin, jak i
przewodniczacy Xi Jinping w swoich wystgpieniach na forum podkreslili, ze to, co taczy ich
kraje, to odrzucenie ,jednostronnego podejscia” (czytaj: polityki amerykanskiej) w polityce i
gospodarce Swiatowe;j.

Prymat gospodarki w chinskiej perspektywie stosunkow z Rosja

Dla Pekinu obecnos¢ Xi Jinpinga we Wtadywostoku, jak i udziat zotnierzy chinskich w
¢wiczeniach Wostok sg deklaracjg gotowosci Pekinu do pogtebienia relacji z Moskwa, ktora
jest w ChRL okreslana mianem ,wszechstronnej wspotpracy strategicznej”. W ocenie
chinskich decydentow to ChRL jest silniejszym partnerem i moze wyciagna¢ z tego faktu
wymierne korzysci gospodarcze, zarobwno w ptaszczyznie miedzypanstwowej oraz na
poziomie regionalnym - na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Stad presja Pekinu w czasie
forum we Wtadywostoku na przeniesienie wspotpracy gospodarczej na poziom regionalny,
gdzie przewaga ekonomiczna chinskich partnerow jest przyttaczajgca. Takze podpisanie
porozumienia miedzy chinska Grupg Alibaba a rosyjskimi partnerami umozliwi zbudowanie
nowej platformy taczacej e-handel, media spotecznosciowe i rozrywke multimedialng, ktéra
bedzie wykorzystywata rosyjski system ptatniczy Mir, z pominieciem dolara. Da to Pekinowi
mozliwos¢ zdominowania komercyjnych zastosowan Internetu w Rosji. Pozwoli rowniez na
eliminacje posrednikéw, promocje juana w ptatnosciach miedzynarodowych i otworzy nowy
kanat eksportu produktéw detalicznych oraz ustug. Jezeli projekt odniesie sukces, to
postuzy réwniez Pekinowi do zaproponowania analogicznych rozwigzan innym partnerom.

Wspotpraca wojskowa z Rosjg nabiera dla Chin nowego wymiaru, co jest podyktowane juz w
mniejszym stopniu potrzebg zdobycia nowych technologii wojskowych — te Pekin stara sie
skutecznie rozwija¢ samodzielnie, cho¢ nadal jest zalezny od niektérych rosyjskich
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rozwigzan — lecz bardziej koniecznoscig podniesienia wartosci bojowej chiniskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej. Pekin dgzy do poprawy zdolnosci taktycznych dowddcow
wszystkich szczebli, usprawnienia tancuchoéw dowodzenia i koordynacji miedzy réznymi
rodzajami broni czy zreformowania procesu szkolenia zotnierzy. Rosja wydaje sie jedynym
panstwem majgcym odpowiednig wiedze i doswiadczenie oraz gotowym na podzielenie sie
nimi z chinskimi sitami zbrojnymi, stad rosngcy udziat strony chinskiej we wspodlnych
¢wiczeniach.

Jednak dla Pekinu wymiar gospodarczy ,wspétpracy strategicznej” z Rosjg pozostaje wcigz
priorytetem, za co ChRL rewanzuje sie Moskwie dziataniami politycznymi, czasami czysto
symbolicznymi, jak wizyta Xi Jinpinga na forum we Wtadywostoku.

Stagnacja w stosunkach Rosji z innymi dalekowschodnimi sgsiadami

Forum takze uwidocznito fundamentalne problemy polityczne hamujgce intensyfikacje
stosunkéw miedzy Rosjg a dwoma innymi znaczgcymi aktorami na Dalekim
Wschodzie: Japonig i Koreg Potudniowa.

W relacjach z Japonig widoczna jest wyrazna stagnacja. Na forum nie podpisano zadnego
kontraktu. Inicjatywa premiera Abe stworzenia sprzyjajgcych warunkéw dla rozwigzania
sporu terytorialnego wokét Kuryldw Potudniowych/Terytoriow Potnocnych poprzez
organizacje wspolnej dziatalnosci gospodarczej na spornym terytorium i zwiekszenie
zaangazowania ekonomicznego Japonii na Dalekim Wschodzie utkneta w martwym punkcie
ze wzgledu na niezdolnos$¢ znalezienia formuty prawnej, ktéra bytaby do zaakceptowania
dla obu stron oraz braku gotowosci strony japonskiej angazowania sie w powazne projekty
bez gwarancji, ze strona rosyjska pdjdzie na ustepstwa w kwestii terytorialnej. Propozycja
Wtadimira Putina podpisania traktatu pokojowego do konca roku, oznacza w praktyce
wezwanie Tokio do pogodzenia sie i zaakceptowania istniejgcego terytorialnego status quo.

Podobnie realizacja proponowanych juz od wielu lat przez strone rosyjska znaczacych
tréjstronnych projektow z Koreg Potudniowg i Koreg Pdétnocng napotyka przeszkody
polityczne. Seul, ktéry musiatby by¢ ich gtéwnym finansowym sponsorem, stoi twardo na
stanowisku, ze warunkiem rozpoczecia jakichkolwiek projektéw z Koreg Pétnocng jest jej
denuklearyzacja. Rosja przeciwnie — co potwierdzit posrednio Putin na forum — uwaza, ze
wspotpraca gospodarcza powinna dopiero stworzy¢ warunki sprzyjajagce denuklearyzaciji
KRLD. Jest przy tym symboliczne, ze premier Korei Potudniowej postulowat na szczycie, ze
w ewentualnym projekcie uruchomienia potgczenia kolejowego z Korei Potudniowej, przez
Koree Po6tnocng, do Rosji powinny uczestniczy¢ takze firmy amerykanskie.

Z kolei Putin i Xi Jinping wykorzystali forum, aby ogtosi¢ de facto wspdlne stanowisko
wobec Waszyngtonu w kwestii programu nuklearnego KRLD. Obaj przywddcy zaznaczyli, ze
denuklearyzacja Korei Poétnocnej bedzie mozliwa jedynie w formie wielostronnego
porozumienia, w ramach ktorego Rosja i Chiny dawatyby gwarancje bezpieczenstwa
Pjongjangowi. Dali w ten sposdb do zrozumienia — przede wszystkim Waszyngtonowi, ale i
Seulowi - ze bedg starali sie przeszkodzi¢ rozwigzaniom problemu nuklearnego KRLD, ktére
miatoby charakter dwustronnego porozumienia miedzy Pjongjangiem i Waszyngtonem (czy
trojstronnego Pjongjang—Waszyngton—Seul).

“# OSW | Analizy OSW | 14.09.2018 3



Warto przy okazji zwréci¢c uwage, ze mimo ponawianych zachecajgcych sygnatéw
wysytanych przez Kreml, do Wtadywostoku nie przyjechali liderzy obu Korei. Strona rosyjska
liczyta, ze ich obecnos¢ na forum pomoze Rosji powréci¢ do grupy pierwszoplanowych
uczestnikow gry toczgcej sie wokot napie¢ na Pétwyspie Koreanskim, w ktorej w ostatnich
paru latach Rosja zostata wyraznie zepchnieta do roli drugoplanowej (w poréwnaniu ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami).

Zadnych konkretnych rezultatéw nie przyniosto tez spotkanie prezydenta Putina z
prezydentem Mongolii Chaltmaagijnem Battulga. Warto tylko odnotowaé, ze wbrew
zapowiedziom nie doszto do spotkania lideréw Rosji, Chin i Mongolii. Ten tréjstronny format
wspotpracy jest od kilku lat promowany zaréwno przez Moskwe, jak i Pekin, poniewaz
stwarza on swoisty mechanizm rosyjsko-chinskiego ,kondominium” i minimalizuje
mozliwos$ci Utan Bator do grania na réznicach pomiedzy Moskwag i Pekinem oraz tagodzi
czy wrecz zapobiega rywalizacji rosyjsko-chinskiej o wptywy w Mongolii.

Aneks. Dynamika obrotéw handlowych Rosji z gtéwnymi partnerami ekonomicznymi Azji
Wschodniej (w mid USD, w % ogétu obrotéw)

2018
2014 2015 2016 2017
(V1)
Chiny 88(11,3%)  64(121%)  66(141%) 87 (149%) 59 (155%)
Korea 27 (3,5%) 18 (3,4%) 15 (3,2%) 19 (3,3%) 9 (3,3%)
Japonia 30 (3,9%) 21 (4,1%) 16 (3,4%) 18 (3,1%) 12 (3,1%)

Dane za: Federalna Stuzba Celna FR (liczby w zaokragleniu)
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