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Serbia—Kosowo: kontrolowany wzrost napiecia

Marta Szpala

W dniach 3-9 wrzesnia doszto do kilku powaznych incydentéw w stosunkach serbsko-
kosowskich. Prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ odmowit udziatu w zaplanowanym na 7
wrzesnia spotkaniu w Brukseli z prezydentem Kosowa Hashimem Thagim tuz przed jego
rozpoczeciem. Rozmowy miaty otworzy¢é nowa runde prowadzonego pod auspicjami UE
dialogu o normalizacji relacji kosowsko—serbskich. Vuci¢ spotkat sie jedynie z wysoka
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federicg Mogherini.
Oficjalnym powodem tej decyzji byt brak zgody Prisztiny na przyjazd serbskiego prezydenta
na zapore na jeziorze Gazivoda (ma strategiczne znaczenie w kosowskiej gospodarce
wodnej i energetyce) w ramach jego wizyty w Kosowie w dniach 8-9 wrzesnia.
Przygotowania do tej wizyty wywotaty liczne kontrowersje w obu panstwach. Ostatecznie
jednak Prisztina wycofata sprzeciw i VuCi¢ zgodnie z planem odwiedzit Kosowo, w tym
zapore Gazivoda. Wbrew zapowiedziom nie dotart natomiast do serbskiej enklawy Banja,
poniewaz kosowscy weterani zablokowali prowadzgce tam drogi.

Komentarz

e Nowa runda kosowsko-serbskich negocjacji jest efektem naciskéw UE i USA, ktére prg do
jak najszybszej normalizacji stosunkow pomiedzy Belgradem a Priszting i
kompleksowego porozumienia regulujgcego relacje dwustronne. W ostatnich tygodniach
politycy z obu panstw kilkukrotnie sugerowali, ze rozwigzaniem sporu mogtaby byc¢
korekta granicy kosowsko-serbskiej w zamian za uznanie de facto niepodlegtosci
Kosowa. Kwestie te budzg bardzo duze emocje w Serbii i Kosowie, dlatego politycy
unikajg jednoznacznych sformutowan. Niemniej strona serbska méwi o przytgczeniu
czterech kosowskich gmin zamieszkanych przez mniejszos¢ serbskg, a kosowska — o
przejeciu trzech serbskich gmin zamieszkanych przez mniejszo$¢ albanskg (m.in. Dolina
Preszewa). Alternatywne propozycje zaktadajag wymiane tych terytoriéw lub jedynie
niewielkg korekte linii granicznej. USA i niektére panstwa unijne (np. Austria), a takze
czes¢ przedstawicieli Komisji Europejskiej sg gotowi rozwazy¢ ewentualng korekte
granic, ale otwarciu tego tematu zdecydowanie sprzeciwiajg sie Niemcy. Podczas wizyty
w sgsiedniej Macedonii 8 wrzesnia kanclerz Angela Merkel po raz kolejny stwierdzita, ze
nie zgadza sie na zmiany przebiegu granic na Batkanach. Wynika to z obaw Berlina, ze
dostosowanie granicy kosowsko-serbskiej do linii podziatow etnicznych zwiekszy presje
na korekte innych granic w regionie i przyczyni sie do destabilizacji Batkanow.
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e Gtownym celem Serbii jest przedtuzanie rozméw z Kosowem, gdyz polityka wobec
Prisztiny jest gtéwng kartg przetargowa Belgradu w stosunkach z UE, a uznaniu
niepodlegtosci Kosowa sprzeciwia sie znaczna czes¢ serbskiego spoteczenstwa.
Prezydentowi Vucic¢owi zalezy na poparciu Niemiec, ktére wspierajg dialog kosowsko-
serbski, dlatego gotéw jest pozorowac rozmowy z Priszting, aby nie ryzykowac¢ konfliktu
z Berlinem. Serbowie grajg zatem na czas, m.in. poprzez regularne doprowadzanie do
eskalacji napiecia w stosunkach z kosowskimi Albanczykami, aby opdznia¢ ewentualne
zawarcie porozumienia. Prezydent VuCi¢ wykorzystuje takie sytuacje, by nastepnie
przedstawiac sie jako zwolennik kompromisu, co ma w jego zamierzeniu kontrastowac z
postawami kosowskich Albanczykow i wtadz w Prisztinie. W przedtuzaniu rozmoéw z
Priszting pomaga Belgradowi brak wspélnej strategii panstw Zachodu wobec przysztosci
stosunkéw serbsko-kosowskich. Vuci¢ stara sie rozgrywaC roznice zdan miedzy
poszczegolnymi panstwami i wykorzystuje wzrost napiecia w relacjach Belgradu i
Prisztiny, aby zademonstrowac¢ niemieckim wtadzom, ze jedynym rozwigzaniem sporu
jest odrzucana przez Berlin korekta granicy.

e Kosowu zdecydowanie bardziej zalezy na zawarciu porozumienia, gdyz brak uznania ze
strony Serbii uniemozliwia Prisztinie efektywne funkcjonowanie na arenie
miedzynarodowej. Tamtejsze wtadze nie sg jednak w stanie wypracowaé wspolnej
strategii wobec rozmoéw z Serbig ze wzgledu na ostrg rywalizacje w koalicji rzadzacej. Z
kolei opozycja, ktéra aktywnie mobilizuje spoteczenstwo przeciw negocjacjom,
sprzeciwia sie zbyt daleko idgcym ustepstwom wobec Belgradu. W ostatnich miesigcach
ostabta takze pozycja Kosowa na arenie miedzynarodowej, gdyz jej gtowny sojusznik,
USA, naciska na szybkie zawarcie porozumienia. Wtadze w Prisztinie, biorgc pod uwage
te presje, starajg sie przygotowaé spoteczenstwo na daleko idgce ustepstwa wobec
Belgradu i przekonujg, ze nie ma alternatywy dla kompromisu z Serbami.

Mapa. Mniejszos$¢ serbska w Kosowie i mniejszos¢ albanniska w Serbii
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