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Ztagodzenie reformy emerytalnej w Rosji

Jadwiga Rogoza

29 sierpnia Wtadimir Putin wystgpit z oredziem telewizyjnym, w ktérym przedstawit
uzasadnienie dla wdrozenia niepopularnej w rosyjskim spoteczenstwie reformy,
zaktadajacej podwyzszenie wieku emerytalnego. Putin zaznaczyt, iz przez lata byt przeciwny
reformie z uwagi na niestabilnos¢ spoteczno-ekonomiczng. Obecnie jednak sytuacja w Rosji
pozwala wreszcie na wdrozenie zmian — o 8 lat wzrosta przecietna dtugos¢ zycia, spadty
inflacja i bezrobocie. Konieczno$¢ podwyzszenia wieku emerytalnego Putin uzasadnit
negatywnymi trendami demograficznymi (spadek liczby urodzen, zmniejszanie sie
procentowego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym), grozgcymi w dtuzszej perspektywie
zatamaniem systemu emerytalnego i problemami finansowo-gospodarczymi (coroczny
deficyt Funduszu Emerytalnego wzrdstby z obecnych 3,3 bin rubli, tj. okoto 50 mld USD, do 5
bin rubli, tj. ok. 75 mid USD w 2024 roku).

Prezydent przedstawit jednoczesnie propozycje rozwigzan majacych tagodzi¢ dotkliwosé
podwyzszenia wieku emerytalnego: emerytury majg co roku wzrasta¢ o 1 tys. rubli (z
obecnych 14 tys. rubli, tj. 200 USD w roku 2024 majg wzrosna¢ do 20 tys. rubli, tj. 300 USD);
wiek emerytalny kobiet ma by¢ podwyzszony nie o 8, lecz o 5 lat (z 55 do 60 lat); ma by¢
wprowadzony 5-letni okres ochronny przed emeryturg; o 3 lata skrécono proponowany
minimalny staz pracy uprawniajgcy do przejscia na wczesniejszg emeryture — dla kobiet do
37, a dla mezczyzn - do 42 lat, wreszcie na catly okres przejSciowy (implementacji reformy)
majg zosta¢ zachowane regionalne ulgi dla emerytéw (bezptatny transport publiczny, ulgi w
optatach komunalnych, znizki na leki i in.).

Komentarz

e Bezposrednie ustosunkowanie sie prezydenta Putina do kontrowersyjnej reformy
emerytalnej byto diugo wyczekiwane, tym bardziej ze wiadze zderzyly sie juz z
negatywnymi konsekwencjami spotecznymi — trwajgcymi od czerwca br. protestami
spotecznymi i spadkiem notowan prezydenta (maksymalnie o 15 p.p.), premiera i rzadu.
Putin zdecydowat sie zabra¢ gtos i zapowiedzie¢ ztagodzenie reformy przed zblizajgcymi
sie (9 wrzesnia) wyborami regionalnymi i lokalnymi oraz zapowiedzianymi na ten sam
dzien ogolnorosyjskimi protestami organizowanymi przez struktury opozycjonisty
Aleksieja Nawalnego (ktéry zostat prewencyjnie aresztowany).

e Prezydent nie obrat (czesto stosowanej dotad) taktyki przerzucania odpowiedzialno$ci
za niepopularng reforme na rzad i wyciggania konsekwencji stuzbowych. W duchu
,kontrolowanej szczerosci” Putin zwrécit sie do obywateli, biorgc odpowiedzialnos¢ za
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reforme na siebie; wyrazit zrozumienie dla spotecznych obaw, przedstawit jednak
katastrofalng wizje scenariuszy alternatywnych. Jego narracje mozna sprowadzi¢ do
postawienia obywateli przed wyborem: albo wtadze wdrozg te konieczng reforme teraz,
w zamian za podwyzki emerytur i inne przywileje, albo za kilka lat ,was i wasze dzieci”
czeka zatamanie socjalne.

e Ztagodzenie reformy emerytalnej nie rozwigze problemu narastajgcej pauperyzaciji,
dotykajgcej zwtaszcza emerytdéw, ktérzy ponoszg najwieksze koszty wzrostu cen
zywnosci i lekarstw. Ponadto po zmianach o 5 lat odsunie sie mozliwos¢ tgczenia przez
nich niskich emerytur z dodatkowym (z reguty nisko ptatnym) zatrudnieniem. Nie jest tez
jasne, czy ustepstwa Kremla zatrzymajg trend spadku poparcia spotecznego dla wtadz.
Moga one natomiast zmniejszy¢ spoteczng gotowosc¢ do udziatu w protestach przeciwko
podwyzszeniu wieku emerytalnego. Sondaze przeprowadzone przez Centrum Lewady 3
wrzesnia (przed wystgpieniem Putina) wskazywaty na jej wzrost do 53% respondentéw,
wobec 37% w lipcu. Z kolei wedlug sondazy panstwowego osrodka WCIOM,
przeprowadzonych juz po ogtoszeniu ztagodzenia reformy, odsetek oséb gotowych
protestowa¢ miat spas¢ z 38% w lipcu do 31% obecnie. W warunkach rosyjskich
deklaracje gotowosci udziatu w protestach, cho¢ ukazujg poziom spotecznej frustracji,
nie pokrywajg sie ze (znaczaco nizszg) skalg rzeczywistego uczestnictwa w
demonstracjach. Zostanie to wkrotce zweryfikowane, bowiem kulminacja protestéw
moze przypasé na okres dalszych prac nad projektem reformy (drugie czytanie
zapowiedziane jest na koniec wrzesnia br.).
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