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Szczyt Trump—-Putin w Helsinkach

Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz

16 lipca w Helsinkach doszio do pierwszego dluzszego spotkania dwustronnego
prezydentow USA Donalda Trumpa i Rosji Wiadimira Putina. Po trwajacych ponad cztery
godziny rozmowach nie wydano wspélnego oswiadczenia (prezydenci wygtosili odrebne
wypowiedzi). Spotkanie dotyczylo m.in. wojny domowej w Syrii, wojny rosyjsko-
ukrainskiej, problemu Korei Pétnocnej, problemu Iranu, zbrojern nuklearnych, walki z
terroryzmem oraz stosunkow gospodarczych. Obydwie strony podkreslaly szczery i
konstruktywny przebieg rozméw oraz wole poprawy stosunkéw dwustronnych. Po
rozmowach ogtoszono powotanie grupy wysokiego szczebla ds. stosunkéw handlowych.
Zadeklarowano takze wole prowadzenia dialogu na temat cyberbezpieczenstwa i
stabilnosci strategicznej, w tym w formacie przedstawicieli rad bezpieczeristwa (Rady
Bezpieczeristwa Narodowego USA i Rady Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej) i dalsze
spotkania prezydentéw (bez okreslenia terminow).

Przebieg konferencji prasowej prezydentow i ogtoszone rezultaty spotkania wskazuja, iz
nie doszto do porozumienia w zadnej z kwestii bedacej przedmiotem rozméw. Strony
powtarzaly swoje znane stanowiska. Jednak sam fakt odbycia petnowartosciowego
rosyjsko-amerykanskiego spotkania na szczycie, o ktore od dawna zabiegata Rosja, jest
sukcesem politycznym i wizerunkowym Moskwy. Rosja uzyskata ze strony prezydenta
USA pozytywne deklaracje dotyczace perspektyw poprawy stosunkdéw, nie wykonujac ze
swej strony zadnych politycznych gestow, nie idagc na zadne ustepstwa i nie zaprzestajac
wrogiej wobec USA i ich sojusznikow polityki. Ogtoszone tworzenie nowych kanatéw
dialogu jest krokiem w kierunku normalizacji stosunkéw — co byto celem rosyjskiej polityki
od momentu wybuchu kryzysu w relacjach z Zachodem spowodowanym rosyjska agresja
na Ukrainie. Znaczace réznice interesow stron i odmienne motywacje, jakimi sie kieruja,
sugeruja jednak, iz szczyt w Helsinkach nie zapoczatkuje przetomu w stosunkach
rosyjsko-amerykanskich.

Prezydenci najpierw odbyli trwajgce ponad dwie godziny spotkanie w cztery oczy.
Réwnolegle miaty miejsce rozmowy pomiedzy delegacjami, w ktorych uczestniczyli ze
strony amerykanskiej: szef personelu Biatego Domu John Kelly, doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego John Bolton, sekretarz stanu Michael Pompeo, ambasador
USA w Moskwie John Huntsman, dyrektor ds. Eurazji w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego Fiona Hill, a po stronie rosyjskiej: asystent prezydenta ds. miedzynarodowych
Jurij Uszakow, minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow, dyrektor departamentu
Ameryki Pdétnocnej w MSZ Gieorgij Borisienko, rzecznik prezydenta Dmitrij Pieskow i
ambasador Rosji w USA Anatolij Antonow. Nastepnie prezydenci i delegacje spotkali sie na
roboczym lunchu. Spotkanie, ktére trwato tgcznie ponad cztery godziny, nie miato ustalonej
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szczegotowo agendy. Z wypowiedzi stron wynika, ze najwiecej miejsca w rozmowach
poswiecono kwestii ingerencji Rosji w amerykanskie wybory, problemowi Syrii i Iranu, a
takze zbrojeniom nuklearnym (w tym kwestii wzajemnych zarzutéw o naruszenie traktatu
INF), walce z terroryzmem i stosunkom handlowym. Zdawkowo omawiano takze kwestie
Ukrainy i Korei Potnocne;.

Poinformowano o powotaniu grupy wysokiego szczebla ds. stosunkéw handlowych, ktora
ma za zadanie szuka¢ pol dla wspolnych bizneséw i ma by¢ kierowana przez liderow
przedsiebiorczosci z obydwu panstw. Zadeklarowano takze prowadzenie dialogu w
kwestiach cyberbezpieczenstwa i strategicznej stabilnosci (czyli gtéwnie strategicznej broni
nuklearnej i systemow rakietowych), ale z wypowiedzi stron nie wynika jasno powotanie
formalnych grup roboczych (pojawity sie takie zapowiedzi przed szczytem).

Z wypowiedzi stron wynika, ze nie doszto do nowych istotnych uzgodnien w zadnej z
omawianych kwestii, a strony powtarzaly na ogot swoje znane stanowiska i postulaty. W
kwestii rosyjskiej ingerencji w amerykarnskie wybory prezydenckie w 2016 roku prezydent
Putin przyznat, ze zyczyt zwyciestwa Trumpowi, ale odrzucit oskarzenia wobec panstwa
rosyjskiego o taka ingerencje. Dotyczyto to takze 12 obywateli rosyjskich zidentyfikowanych
przez strone amerykanska jako oficerowie rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU (zob.
dalej). Putin wezwat do przedstawienia dowodéw na ich zwigzki ze stuzbami, zadeklarowat
gotowos¢ pomocy prawnej dla amerykanskiej prokuratury, w tym mozliwosci przestuchania
ich w Rosji, ale jedynie na zasadach wzajemnosci, domagajgc sie tego samego w
odniesieniu do obywateli amerykanskich i funkcjonariuszy amerykanskich stuzb specjalnych
(wskazat tu konkretnie oskarzonego w Rosji amerykarskiego biznesmena Billa Browdera,
inicjatora tzw. ustawy Magnitskiego). Zaproponowat przy tym dyskusje na ten temat w
ramach dialogu o cyberbezpieczenstwie. Prezydent Trump posrednio wspart w tej kwestii
Putina, méwigc o jego ,powaznych argumentach” i ,hojnej ofercie”.

W kwestii Syrii prezydent Putin pozytywnie ocenit dotychczasowy dialog na ten temat i
wezwat do powrotu status quo na wzgérzach Golan do porozumienia z 1974 roku (co
oznacza powrot sit rezimu Asada na izraelsko-syryjska linie rozgraniczenia). Zadeklarowat
takze gotowos$¢ wsparcia (m.in. poprzez transport lotniczy) pomocy humanitarnej dla
syryjskiej ludnosci i wezwat do wspotpracy w tej kwestii. Prezydent Trump powtorzyt
wezwania do wspotpracy w zapewnieniu bezpieczenstwa Izraelowi i zadeklarowat, iz nie
pozwoli na wykorzystanie sytuacji dla wzmocnienia Iranu. W kwestii Iranu prezydent Putin
powtdrzyt poparcie Rosji dla porozumienia 5+1 w sprawie regulacji problemu nuklearnego
Iranu (Trump je potepia, zdecydowat o wycofaniu sie z niego USA). Putin nie odnidst
sie wprost do deklaracji Trumpa o niedopuszczeniu do zwiekszania obecnosci i wptywow
I[ranu w Syrii.

W kwestii zbrojen i stabilnosci strategicznej Putin wezwal do rozmowy na temat
przedtuzenia uktadu START, rosyjskich zarzutéw wobec USA w kwestii systemu obrony
przeciwrakietowej i grozby militaryzacji kosmosu.

Strony zgodzity sie, ze nastgpit postep w regulacji problemu Korei Poétnocnej i
zadeklarowaty kontynuowanie dialogu i wspotpracy w tej sferze. W kwestii Ukrainy
prezydent Putin wyrazit oczekiwanie, iz USA wywrg presje na Kijow w celu realizacji
porozumienn minskich. Zapewnit takze prezydenta Trumpa, ze Rosja jest gotowa
kontynuowac tranzyt gazu przez Ukraine takze po wybudowaniu gazociggu Nord Stream 2,
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jednak pod warunkiem rozstrzygniecia sporu pomiedzy Gazpromem i Naftohazem przed
sztokholmskim trybunatem arbitrazowym (ogtoszony wyrok, niekorzystny dla Gazpromu,
zostat przezen zaskarzony). Prezydent Trump potwierdzit jedynie, ze amerykarnski LNG
bedzie konkurowaé z rosyjskim w Europie, cho¢ projekt Nord Stream 2 ma przewage w
postaci geografii (chodzi o blisko$¢ zrédet dostaw).

W kwestii stosunkéw dwustronnych prezydent Trump, deklarujgc wole dalszego dialogu, nie
odniost sie do propozycji prezydenta Putina powotania grupy eksperckiej, ztozonej ze
znanych osobistosci z obydwu panstw, ktéra miataby pracowaé nad propozycjami poprawy
stosunkéw, a takze do idei koordynacji Rosji i USA w sferze energetycznej, w tym
ksztattowania cen gazu ziemnego.

Szczyt wywotat bardzo duze zainteresowanie mediow Swiatowych. Przekaz rosyjskich
oficjalnych i poftficjalnych kanatow informacyjnych koncentrowat sie na kilku watkach. Po
pierwsze podkreslano, ze sam fakt szczytu jest juz wielkim sukcesem polityki zagranicznej
Putina, ktéry potrafit zmusi¢ najwieksze mocarstwo Swiata do rezygnacji z polityki
izolowania Rosji i do uznania go za réwnorzednego partnera. Po drugie, ze to Stany
Zjednoczone, a nie Rosja odpowiadajg za napigcia w relacjach i w zwigzku z tym to na nich,
a nie na Rosji, spoczywa obowigzek poddania rewizji swojej polityki. Po trzecie, dalsze
utrzymywanie sie obecnego stanu napiecia, nie méwigc juz o dalszym pogarszaniu sie
wzajemnych relacji grozi w kazdej chwili wybuchem bezposredniego konfliktu zbrojnego, w
tym takze konfliktu nuklearnego. Ten ostatni watek wydaje sie by¢ skierowany przede
wszystkim do opinii zachodniej w celu sktonienia jej do wywarcia nacisku na administracje
Trumpa w kierunku pozadanym przez Kreml. Generalnie rosyjskie media stwarzaty przed
szczytem atmosfere ostroznego optymizmu, ktéra — jak sie wydaje - odzwierciedla
kalkulacje rosyjskiego establishmentu, ze jest szansa, iz szczyt rosyjsko-amerykanski moze
zapoczgtkowa¢ odwrocenie dotychczasowego trendu w  stosunkach rosyjsko-
amerykanskich.

Na atmosfere w USA wokét szczytu wptyneta negatywnie publikacja 13 lipca (trzy dni przed
szczytem) przez biuro specjalnego prokuratora ds. wyjasnienia zarzutéw ingerencji Rosji w
wybory prezydenckie w USA w 2016 roku, aktu oskarzenia wobec 12 wymienionych z
nazwiska agentow rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU (zob. Aneks). Zarzucono im
dokonanie cyberatakow na komputery dziataczy Partii Demokratycznej i publikacje czesci
uzyskanych w ten sposdb materiatdw oraz podejmowanie innych dziatan o charakterze
politycznej dywersji, majgcych wptyng¢ na przebieg i wyniki wyboréw prezydenckich w USA.

Komentarz

e Biorgc pod uwage bardzo zty stan stosunkow rosyjsko-amerykanskich i zasadnicze
réznice interesow stron w szeregu kluczowych kwestii, nie dziwi, iz spotkanie nie stanowi
politycznego przetomu. Jednak sam fakt odbycia petnowarto$ciowego szczytu rosyjsko-
amerykanskiego (dwa wczesniejsze spotkania Putina i Trumpa — w Hamburgu w lipcu
2017 i w Da Nang w listopadzie 2017 roku — byty krétkie i odbywaty sie przy okazji
spotkan wielostronnych), o ktére strona rosyjska od dawna zabiegala, jest sukcesem
Moskwy. Pozwala to bowiem zademonstrowaé, iz Rosja jest uznawana przez USA za
mocarstwo, réwnorzednego ze Stanami Zjednoczonymi aktora miedzynarodowej sceny
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politycznej, co wzmacnia wewnetrzng legitymizacje polityczng prezydenta Putina. Brak
choéby wzmianki o Ukrainie ze strony Trumpa podczas konferencji prasowej stworzyt
wrecz wrazenie désintéressement prezydenta USA wobec rosyjskiej agresji, w tym aneksji
Krymu. W tym kontekscie pozytywne wypowiedzi prezydenta USA wobec Rosji i Putina,
pomimo braku ustepstw ze strony Moskwy i przy kontynuacji jej szkodzacej interesom
USA i jej sojusznikdw polityki, pomagajg rosyjskiej propagandzie panstwowe;j
przedstawiac rosyjskiego prezydenta jako zwyciezce w politycznej konfrontacji z USA.
Wzmocnit to wrazenie nieoczekiwany gest Putina podczas konferencji prasowe;:
wreczenie Trumpowi pitki noznej z komentarzem, ze jest ona teraz po stronie USA.

e Ogtoszone rezultaty szczytu sa doraznie korzystne dla Moskwy, choé¢ sugeruja, iz
rozbieznosci pomiedzy stronami utrudniag postepy w omawianych kwestiach. Jesli
chodzi o Syrie, strona amerykanska nie osiggneta zamierzonych celéw i zapewne jest
zmuszona uznaé, korzystne dla Rosji, nowe status quo w Syrii. Celem strony
amerykanskiej byto sktonienie Moskwy do ograniczenia przez nig obecnosci iranskich i
proiranskich sit zbrojnych przynajmniej na obszarach graniczacych z Izraelem i Jordania
w potudniowo-wschodniej Syrii (prowincje Kuneitra, Suweida i Daraa). Na obszarach tych,
kontrolowanych do niedawna przez antyasadowskg opozycje zbrojng, ktérej trzon
stanowity umiarkowane formacje afiliowane z popierang przez Stany Zjednoczone i
Jordanie tzw. Wolng Armie Syryjska, obowigzywato od lipca 2017 roku zawieszenie broni
gwarantowane przez Rosje, Stany Zjednoczone i Jordanie. Od poczatku czerwca br.
obszary te byty sukcesywnie opanowywane przez syryjskg armie rzgdowg wspierang
przez rosyjskie lotnictwo i rosyjska policje wojskowg (ktéra pomaga wynegocjowaé
kapitulacje powstanczych oddziatow i ewentualnie zagwarantowaé ich ewakuacje z
zajmowanych terytoriéw). Cho¢ ofensywa ta razgco tamata warunki zawieszenia broni,
strona amerykanska nie podjeta zadnego przeciwdziatania, a wrecz poinformowata
syryjskag opozycje o wycofaniu swoich gwarancji bezpieczenstwa, udzielonych jako czes¢
realizacji porozumienia z lipca 2017 roku.

e Jesli chodzi o zapowiedziane dialogi sektorowe, to widoczne sa gtebokie rozbieznosci
co do tego, jak strony definiujag ich problematyke. | tak dialog o cyberbezpieczenstwie
wedtug Rosjan powinien sie zajgé wypracowaniem formalnie wzajemnie wigzacych regut
postepowania w cyberprzestrzeni, natomiast Amerykandw interesuje przede wszystkim
zapobiegniecie dalszym ingerencjom w procesy wyborcze i polityczne w Stanach
Zjednoczonych. Z kolei dialog o stabilnosci strategicznej z punktu widzenia Rosjan
powinien skupi¢ sie przede wszystkim na amerykanskim globalnym systemie obrony
przeciwrakietowej, ktérego rozbudowe krytykuje Rosja, natomiast dla Stanéw
Zjednoczonych najwazniejsze jest utrzymanie systemu wzajemnej weryfikacji arsenatéw
nuklearnych przewidzianego przez uktad START oraz powstrzymanie sie Rosji od
konstruowania rakiet naruszajgcych uktad INF (o likwidacji rakiet $redniego i
posredniego zasiegu).

e Przebieg spotkania pokazat, ze kierownictwa polityczne obu panstw chca uniknaé
eskalacji kryzysu w stosunkach wzajemnych, podtrzymac¢ dialog i szukaja sposobdéw na
ograniczong, selektywng wspotprace. Strony inaczej jednak rozumiejg zasady i cele
takiej wspotpracy. USA oczekujg ogdlnie, iz Rosja nie tylko powstrzyma sie od dalszych,
wrogich wobec USA i ich sojusznikow dziatan, ale tez czesciowo zrewiduje swojg polityke
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i péjdzie na ustepstwa w niektérych kwestiach (np. wobec Ukrainy), a nawet udzieli
ograniczonego wsparcia USA (np. w Syrii czy Korei Pétnocnej). Z kolei w przypadku Rosji
szczyt przyblizyt ja do realizacji celu minimum: stworzenia pozoréw konstruktywnej
postawy i woli poprawy stosunkéw, aby powstrzymac¢ USA przed dalszym zaostrzaniem
sankcji i podejmowaniem innych dziatan szkodzacych interesom Rosji. Gtéwnym celem
Kremla pozostaje obnizenie kosztow dotychczasowej rewizjonistycznej polityki rosyjskiej
oraz zmniejszenie ryzyka przeksztatcenia sie obecnego kryzysu w relacjach rosyjsko-
amerykanskich w petnowymiarowg konfrontacje, w ramach ktérej powstrzymywanie
Rosji stanie sie gtownym celem politycznym Standéw Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej i dla osiggniecia ktorego Waszyngton gotow bytby zaangazowaé swoje
- znacznie przekraczajgce rosyjskie — zasoby ekonomiczne i finansowe. W zwigzku z
tym, w wariancie maksimum, Kreml jest zainteresowany powtérzeniem ,resetu” w
stosunkach rosyjsko-amerykanskich, podobnego do tego, jaki miat miejsce po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej 2008 roku. Reset taki powinien polegaé na milczacej de facto
akceptacji konsekwencji uzycia przez Rosje sity militarnej (aneksja Krymu, ingerencja na
Ukrainie, pozycja Rosji jako kluczowego aktora w Syrii) ze strony Waszyngtonu oraz
powrocie do petnowymiarowej wspotpracy gospodarczej (rezygnacja z sankcji) w zamian
za oferte wspotpracy rosyjskiej tam, gdzie istnieje realna lub pozorna zbieznos¢
intereséw (kontrola zbrojen, proliferacja broni masowego razenia, walka z terroryzmem).
Optymalnie reset taki powinien prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej Rosja bedzie mogta dalej
prowadzi¢ rewizjonistyczng polityke zmierzajgcg do rewizji postzimnowojennego tadu
miedzynarodowego, ostabienia Stanéw Zjednoczonych i rozmontowania zachodnich
sojuszy, korzystajgc jednoczesnie z ekonomicznych i politycznych korzysci wspotpracy z
tymze Zachodem (tak jak to miato miejsce w latach 2007-2014).

e Rosyjsko-amerykanski dialog polityczny, w tym na najwyzszym szczeblu, zapewne
bedzie kontynuowany. Ze wzgledu na powazne réznice interesow i podejscia stron do
stosunkéw wzajemnych, nie nalezy sie jednak spodziewaé¢ nowej formy politycznego
Jresetu” czy ,strategicznego przetargu”. Nawet jesli dojdzie do formalnej normalizacji
stosunkéw wzajemnych i deklaracji selektywnej wspétpracy w niektérych sferach, to ich
zakres bedzie ograniczony i predzej czy podzniej dojdzie do ponownego pogorszenia
stosunkéw wzajemnych.

Aneks. Akt oskarzenia wobec oficerow GRU

13 lipca biuro specjalnego prokuratora USA ds. zbadania zarzutéw ingerencji Rosji w wybory
prezydenckie w USA w 2016 roku Roberta Muellera opublikowato, ztozony w sadzie
Dystryktu Kolumbii, 29-stronicowy akt oskarzenia wobec dwunastu, wymienionych z imienia
i nazwiska, obywateli rosyjskich, zidentyfikowanych jako oficerowie rosyjskiego wywiadu
wojskowego GRU. Zarzucono im m.in., iz poczawszy od marca 2016 roku, za pomoca
wytudzonych haset, uzyskali dostep do komputeréw grupy pracownikéow komitetow
wyborczych Partii Demokratycznej w wyborach prezydenckich i kongresowych oraz
kierownictwa partii (w sumie okoto 300 oséb), pozyskujagc w ten sposdb wrazliwe
informacje czesciowo obcigzajgce kandydatke Partii Demokratycznej w wyborach
prezydenckich 2016 roku Hillary Clinton i wybranych jej wspétpracownikéw. Oficerowie GRU
stworzyli takze, za pomocg wynajetych zagranicznych serwerdéw, m.in. strony internetowe i
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portale (w tym DCLeaks), za posrednictwem ktérych publikowali od czerwca 2016 roku
cze$é pozyskanych materiatéw (w tym prywatnej korespondenciji, takze pozyskanej we
wczesniejszych operacjach cyberatakow od 2015 roku, przypisywanych rosyjskiej
Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa) oraz prowadzili agitacje wyborczg i operacje
zmierzajgce do wywotania napie¢ politycznych w USA. Zdobyte materiaty przekazali oni
m.in. (zanonimizowanej w dokumencie) organizacji (zidentyfikowanej przez media jako
portal WikiLeaks) i zostaty one przez nig opublikowane; korespondowali tez z pojedynczymi
(zanonimizowanymi w dokumencie i czesciowo zidentyfikowanymi przez amerykanskie
media) amerykanskimi politykami, dziennikarzami i lobbystami, oferujgc im niektére zdobyte
materiaty. W tym celu stworzyli m.in. fatszywg posta¢ rzekomego rumunskiego hakera o
pseudonimie Guccifer 2.0, przypisujgcego sobie sprawstwo wtaman komputerowych i
korespondujgcego z potencjalnymi odbiorcami pochodzgcych z nich informaciji. Zarzuty
obejmujg takze proby uzyskania dostepu do elektronicznego systemu wyborczego w
pojedynczych stanach USA i zaktocenia przebiegu wyborow. Sprawcy starali sie przy tym
zacierac¢ slady swojej dziatalnosci, usuwajgc slady elektroniczne, uzywajac sieci wynajetych
adresow mailowych i serweréw oraz ptacac za transakcje w kryptowalucie bitcoin.

Zadna z ujawnionych w akcie oskarzenia informacji nie wskazuje winnymi naruszenia
prawa obywateli amerykanskich, nie twierdzi tez, ze byli oni Swiadomi, ze majg do czynienia
z rosyjskim agentami ani tez, ze rosyjskie dziatania wptynety na przebieg i rezultaty
wyboréw prezydenckich w USA (powyzsze podkreslajg — w opublikowanym w reakcji
os$wiadczeniu — stuzby prasowe Biatego Domu). Informacje zawarte w dokumencie moga
jednak by¢ podstawg dalszych czynnosci sledczych i dziatan prawnych ze strony biura
specjalnego prokuratura. Sam prezydent Trump odnidst sie do publikacji aktu oskarzenia w
lakonicznym wpisie w Twitterze, w ktérym oskarzyt poprzednig administracje prezydenta
Baracka Obamy o zaniechania wobec dziatalnos$ci oskarzonych obywateli rosyjskich.

Politycy i media krytyczne wobec prezydenta Trumpa i jego administracji podkreslajg
jednak, ze niektore opublikowane w akcie oskarzenia informacje stawiajg w ztym Swietle
niektére osoby zwigzane z kampanig wyborczg Trumpa i moga sugerowaé (Swiadoma badz
nie) wspotprace z hakerami (zidentyfikowanymi jako rosyjscy agenci).

Tres¢ dokumentu jasno dowodzi ktamliwosci twierdzen strony rosyjskiej (w tym prezydenta
Rosji Wtadimira Putina) dementujgcych udziat Moskwy w prébach ingerencji w wybory
prezydenckie w USA w 2016 roku. Stawia ona takze w niewygodnej sytuacji, dezawuujgcego
te zarzuty, prezydenta Trumpa. W zwigzku z tym komentatorzy amerykanscy podkreslajg, ze
publikacja aktu oskarzenia trzy dni przed szczytem Trump —Putin w Helsinkach byta
nieprzypadkowa i mozna jg interpretowaé jako probe wywarcia przez amerykanski
establishment (w tym stuzby specjalne) wptywu na przebieg szczytu i stworzenie atmosfery
niesprzyjajgcej porozumieniu z Kremlem.

Zdjecie: Alexander Zemlianichenko/AP Photo/East News
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