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Czechy: Rzad Babisa i lewicy

Krzysztof Debiec

Mniejszosciowy rzad Andreja Babisa, tworzony przez jego ruch polityczny ANO i Czeska
Partie Socjaldemokratyczng (CSSD), uzyskat w nocy z 11 na 12 lipca wotum zaufania w
parlamencie dzieki poparciu Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM). Glosowanie
zakonczyto blisko 9-miesieczny okres skomplikowanych powyborczych negocjacji
koalicyjnych. Aktywny udziat w procesie formowania rzagdu wzigt prezydent Milo§ Zeman,
dzieki ktéremu Babis objgt stanowisko premiera juz w grudniu 2017 roku. Zarazem Zeman
wykorzystat wielomiesieczne rozmowy koalicyjne do zwigkszenia swoich wptywow w
rzgdzie, dominujgca pozycje w gabinecie utrzyma jednak premier. Babis, drugi najbogatszy
obywatel Czech, ktéry jako minister finanséw w rzadzie Bohuslava Sobotki (2014-2017)
zapewnit Czechom nadwyzke budzetowg, obecnie firmuje wachlarz szeroko zakrojonych
wydatkoéw socjalnych. Dzieki takim obietnicom oraz permanentnej kampanii ANO utrzymuje
stabilne, wysokie poparcie siegajgce w sondazach 33%. Celem BabiSa jest przejecie
elektoratu lewicowych partii, ktére zapewniajg mu wiekszos¢ gtosow w Izbie Poselskiej, co
zapewne skomplikuje prace koalicji, nie zagraza jednak poki co stabilnosci rzadu. W
przypadku kryzysu we wspdtpracy z CSSD i KSCM rzad Babisa powinien utrzymaé sie u
wiadzy dzieki wsparciu prezydenta Zemana, moze tez liczy¢ na wspodtprace z niektorymi
partiami opozycji.

Dtuga droga do wotum zaufania

Okres od wyboréw do uzyskania przez rzad poparcia Izby Poselskiej byt tak dtugi, poniewaz
wiekszos¢ ugrupowan nie chciata zaakceptowac kandydatury BabiSa na stanowisko szefa
rzadu. Jednoczesnie szef ANO odrzucat pomyst, aby ten urzad objeta inna osoba, nawet z
jego wiasnego ugrupowania. W opinii konserwatywnej opozycji i srodowisk liberalnych
Babisa dyskwalifikujg obcigzajgce go podejrzenia o oszustwa przy pozyskiwaniu funduszy
UE dla wtasnej spétki (Sledztwo przeciw premierowi prowadzi policja), wspétpraca z
czechostowackya stuzbg bezpieczenstwa (Babi$ zaprzecza, ale potwierdzajg to dokumenty
StB) i konflikt intereséw w zwigzku z posiadaniem koncernu Agrofert — giganta w sektorach
rolno-spozywczym i chemicznym, nalezacego do najwiekszych firm w Czechach (formalnie
zarzadzany przez fundusze powiernicze, ale w ich wtadzach zasiada m.in. zona premiera).

Pomimo braku wotum zaufania Babi$ od grudnia 2017 roku utrzymuje sie na stanowisku
premiera, co zawdziecza wspotpracy z prezydentem MiloSem Zemanem. Ten wkrétce po
pazdziernikowych wyborach powierzyt BabiSowi misje tworzenia rzadu, a gdy jego gabinet
nie otrzymat wotum zaufania w styczniu — uczynit to ponownie, co niektdrzy prawnicy
interpretowali jako sprzeczne z duchem (choc¢ nie literg) konstytucji. Rzad Babi$a nawet bez
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wotum zaufania dysponowat petnig kompetencji, co pozwolito mu m.in. przeprowadzi¢
szeroko zakrojone zmiany personalne w panstwowych instytucjach i spoétkach. Babis
wykorzystat ten czas takze na prowadzenie permanentnej kampanii wyborczej, w tym serii
wyjazdowych posiedzen rzadu, podczas ktorych sktadat szczodre obietnice lokalnych
inwestycji. Skokowy wzrost poparcia wprawdzie nie nastgpit, jednak ANO udaje sie
utrzymywac poparcie w przedziale od 27 do 33%. Dzieki wspotpracy z BabiSem prezydent
Zeman uzyskat nieformalny wptyw na sktad nowego rzadu. Prezydentowi udato sie
zablokowaé kandydature europosta CSSD Miroslava Pochego (ktéry popart kontrkandydata
Zemana w tegorocznych wyborach prezydenckich) na fotel ministra spraw zagranicznych,
zarzucajgc mu zbytnig otwarto$¢ na przyjmowanie imigrantow. W nowym rzadzie Babisa nie
znalezli sie tez najbardziej proatlantyccy politycy z jednopartyjnego gabinetu ANO, ktory
rzadzit Czechami od grudnia 2017 roku do czerwca 2018 roku (minister sprawiedliwosci
Robert Pelikan i szef dyplomacji Martin Stropnicky).

Program nowego rzadu

Wazne miejsce w programie dziatajacego od konca czerwca nowego gabinetu BabiSa maja
szeroko zakrojone obietnice redystrybucji sSrodkéw budzetowych. Szef ANO postawit na nie
juz w trakcie kampanii przed wyborami do Izby Poselskiej, a czes¢ programu partii
przygotowaty osoby zwigzane wczesniej z lewica. Na zwigekszenie wydatkéw pozwala dobra
kondycja gospodarki (wzrost PKB o 4,4% w 2017 roku) i budzetu panstwa (nadwyzka
sektora finanséw publicznych 1,6% PKB i dtug publiczny 34,6% w 2017 roku). Oprécz
podwyzek emerytur i wynagrodzen (m.in. dla nauczycieli do poziomu 150% wynagrodzenia z
2017 roku) rzad zapowiedziat uruchomienie programéw socjalnych skierowanych w
szczegolnosci do zyskujgcych na znaczeniu jako grupa wyborcza senioréw, a takze
studentéw i mitodych rodzin (m.in. program rozwoju budownictwa komunalnego).
Planowane jest takze wprowadzenie nizszych stawek VAT na szereg produktéw i ustug. Nie
zabrakto propozycji z kampanii wyborczej uwazanej za najbardziej populistyczng: obnizki
VAT na beczkowe piwo sprzedawane w gospodach. Ostatecznie wpisano tez najwiekszy
programowy punkt sporny w rozmowach koalicyjnych (postulat CSSD): wprowadzenie
wyptat 60% wynagrodzenia w trzech pierwszych dniach zwolnienia chorobowego (obecnie
Swiadczenie chorobowe przystuguje od czwartego dnia zwolnienia).

Do sztandarowych postulatéw ANO nalezg projekty usprawniania funkcjonowania panstwa,
wsrod nich centralny portal internetowy, poprzez ktory obywatel bedzie modgt zatatwic
sprawy urzedowe. Odpowiedzig czeskiego rzadu na wyzwania zwigzane z niedoborem
wykwalifikowanej sity roboczej (bezrobocie wyniosto w maju 2,3%, wg Eurostatu) jest
szeroko zakrojony program cyfryzacji i wsparcie dla transformacji przemystu (Przemyst
4.0). W programie znalazt sie takze pomyst czeskiego premiera, aby wybudowaé nowy
kompleks budynkéw administracji panstwowej poza centrum Pragi, co pozwolitoby
zaoszczedzi¢ na wysokim czynszu najmu oraz wydatkach na remont czesto zabytkowych
posiadtosci.

W polityce europejskiej priorytetem pozostaje sprzeciw wobec relokacji migrantéw,
wzmocnienie granic zewnetrznych strefy Schengen i zachowanie czterech swobdd rynku
UE. Temat uchodzczy — mimo minimalnego zagrozenia falg imigracji — wcigz mocno
rezonuje w czeskim spoteczenstwie, a ostrg retorykg czeski premier zapewne stara sie tez
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przejmowac elektorat antyimigrancki. Babi$ unika jednak silnej retoryki antyunijnej, ktérg
zdarzato mu sie prezentowaé w poprzednich latach, podkreslajgc raczej, ze UE powinna
,Fobi¢ mniej, ale zdecydowanie lepiej”. Do programu nowego rzgdu wpisano poparcie dla
wiekszej roli panstw cztonkowskich oraz zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci.
Zarazem nowy gabinet domaga sie wiekszego wykorzystania unijnych instrumentow do
wzmochnienia konwergencji gospodarczej miedzy panstwami cztonkowskimi. Czechy nie
zamierzajg w tej kadencji Izby Poselskiej (do 2021 roku) wstepowaé do strefy euro, co
odzwierciedla nastroje spoteczne w kraju (3/4 Czechdéw jest przeciwnych przyjeciu wspdlnej
waluty).

Czeski premier chetnie podkresla swéj pragmatyzm, co znalazto odzwierciedlenie w
programie rzadu w zakresie polityki zagranicznej. ,Pragmatyczne sojusze” majg byc¢
narzedziem realizacji polityki europejskiej, przy czym kluczowa ma by¢ wspétpraca i
koordynacja ze strategicznymi partnerami — Niemcami i Francjg. Za ,bardzo waznego
partnera”®, szczegdlnie w kontekscie handlu i bezpieczenstwa, uznano Wielkg Brytanie. W
programie rzadu zaznaczono ,ponadstandardowe” stosunki ze Stowacjg oraz okreslono V4
jako ,wazng platforme wspétpracy”. Polska, wraz z Wegrami, zostata uznana za ,waznego
partnera z punktu widzenia cztonkostwa w UE i NATO oraz w relacjach dwustronnych”. Rosji
poswiecono jedno zdanie, akcentujgce potrzebe znalezienia szerokiego porozumienia
miedzy UE a Rosjg na rzecz deeskalacji napie¢ w Europie. Program rzadu, wbrew
stanowisku komunistow, zaktada duzag aktywnosé¢ czeskich sit zbrojnych w misjach
zagranicznych (m.in. w Afganistan, Irak, Mali) oraz zaangazowanie na wschodniej flance
NATO.

Dtugoterminowym celem Czech w polityce energetycznej jest zwiekszanie roli energetyki
jadrowej i OZE oraz stopniowe zmniejszanie produkcji w elektrowniach weglowych.
Niemniej uznanie za priorytet zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz
samowystarczalnosci w produkcji energii elektrycznej, przy przedtuzajgcych sie debatach na
temat finansowania nowych blokéw w elektrowniach jagdrowych, oznacza¢ moze w praktyce
powolniejsze wycofywanie wegla jako istotnego surowca w czeskiej energetyce. Wegiel
wcigz stanowi 40% miksu energetycznego Czech, a jego spalanie generuje ponad potowe
energii elektrycznej; 10% zuzywanego wegla pochodzi z importu — gtéwnie z Polski. Nie
nalezy sie jednak spodziewa¢ zmiany stanowiska Czech w kwestii unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej — jeszcze w styczniu, wbrew stanowisku Ministerstwa Przemystu
i Handlu oraz lobby przemystowego, rzad BabiSa nie popart polskiej skargi przeciw
nowelizacji dyrektywy o krajowych putapach zanieczyszczen.

Rzad i jego perspektywy

Dominujacy wptyw na prace rzadu bedzie miat premier Babis, ktéry jako de facto wtasciciel
ANO obsadza kluczowe stanowiska w panstwie lojalnymi ludzmi. Jego ugrupowanie, poza
fotelem premiera, obsadzito 9 stanowisk ministerialnych, a pozostate 5 ministerstw
przypadio CSSD. Jest to mimo wszystko sukces socjaldemokratéw, ktérzy dysponujag
jedynie 15 mandatami w lzbie Poselskiej (na 200), przy 78 mandatach partnera
koalicyjnego. Socjaldemokraci po dtugich negocjacjach uzyskali m.in. MSW, ktére objat w
randze wicepremiera lider CSSD Jan Hamaéek. Tymczasowo kieruje on takze MSZ, co jest
poktosiem nierozwigzanego sporu z prezydentem Zemanem. Socjaldemokraci oficjalnie

#+ OSW | Analizy OSW | 12.07.2018 3



wcigz wyrazajg nadzieje, ze przekonajg prezydenta do mianowania Pochego szefem
dyplomacji, szanse na to sg jednak niewielkie. Spér o stanowisko szefa MSZ najsilniej
rezonuje w CSSD, ktéra jest rozdarta miedzy zwolennikéw i przeciwnikéw wspétpracy z
Babisem i Zemanem. Chcac obnizy¢ napiecie w partii, lider socjaldemokratow
prawdopodobnie zdecyduje sie na nowego kompromisowego ministra spraw
zagranicznych. Wewnatrzpartyjne spory wyraznie ostabiajg pozycje socjaldemokratow w
koalicji. Problemy CSSD wykorzystuje do wzmacniania swoich wptywéw réwniez byly szef
tej partii — prezydent Zeman. Co prawda koalicje z ANO w partyjnym referendum poparto
59% gtosujacych, ale wsrod krytykéw tej decyzji sg czotowi dziatacze socjaldemokracji —
wsrod nich wielu senatoréw oraz byly szef MSW, a obecnie poset Milan Chovanec, ktory
odmoéwit zagtosowania za wotum zaufania dla rzadu. Dynamika w CSSD bedzie zalezata od
wynikéw jesiennych wyboréw samorzadowych i senackich (co dwa lata wymieniana jest 1/3
sktadu izby) oraz przysztorocznych wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W przypadku
stabego wyniku socjaldemokratéw krytycy wspétpracy z BabiSem mogg probowacé przejgé
witadze w partii.

Wotum zaufania dla rzagdu Andreja BabiSa jest duzym sukcesem marginalizowanych dotad
komunistéw. Partia, ktéra wcigz swietuje komunistyczny pucz z 1948 roku i postuluje
wystgpienie z NATO, w zamian za poparcie w gtosowaniu nad wotum zaufania otrzymata
koncesje programowe oraz zapewne obietnice stanowisk w spétkach skarbu panstwa.
Komunisci zobowigzali sie do tolerowania gabinetu Babisa, w praktyce jednak w wielu
kwestiach (zwtaszcza z zakresu polityki zagranicznej i obronnej) moga pozostawaé¢ w
opozycji. Mimo to, juz teraz mogg chwali¢ sie sukcesem, jakim byto przyjecie przez rzad ich
postulatu — opodatkowania (stawkg 19%) rekompensat dla Kosciotéw za zagrabione (w
latach 1948-1989), a niezwrécone mienie. Ustawa realizujgca ten postulat, po
spodziewanym przyjeciu, najpewniej zostanie jednak zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny. Bez wzgledu na szereg réznic programowych komunisci zapewne beda
gotowi utrzymywaé gabinet BabiSa u wtadzy, majac na wzgledzie pragmatyczne korzysci
ptyngce ze wspétpracy z rzadem oraz perspektywe stabngcego z wyboréw na wybory
poparcia dla ich partii.

Zwazywszy, ze znaczna czes¢ programu rzadu moze by¢ kojarzona raczej z lewg strong
sceny politycznej, realnym ryzykiem zaréwno dla CSSD, jak i KSCM bedzie kontynuacja
odptywu wyborcow w strone ANO. Ograniczenia finansowe tych partii, przy permanentnej
kampanii ze strony ANO, utrudnig im przekonanie spoteczenstwa o zastugach w
odczuwalnej poprawie poziomu zycia dzieki wzrostowi gospodarczemu i transferom
socjalnym. Z drugiej strony, wspétpraca CSSD i KSCM z ANO poprawia widoczno$é obu
ugrupowan na scenie partyjnej i utatwia dotarcie do potencjalnych wyborcéw. Dostep do
stanowisk w panstwowych firmach i instytucjach jest ponadto dla tych partii atrakcyjnym
narzedziem ograniczania wptywow wewnatrzpartyjnej opozyciji.

W przypadku narastajgcych napie¢ miedzy ANO a socjaldemokracjg i komunistami Andrej
Babi§ zapewne podejmie préby sformowania sojuszu z partiami opozycyjnymi. W
przesztosci wielokrotnie dowodzit elastycznosci w kwestiach programowych i skutecznosci
w formowaniu koalicji ad hoc (np. podczas obsadzania stanowisk we witadzach Izby
Poselskiej). Potencjalnie gotowe do wspétpracy jest dysponujgce 22 mandatami - ale
stopniowo tracgce poparcie spoteczne — ugrupowanie Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia
(SPD), ktére oparto swdéj program na retoryce antyislamskiej i antyimigracyjnej. Babi$
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dystansuje sie od SPD ze wzgledu na jej ksenofobiczng retoryke i postulat referendum o
wyjsciu z UE, ale zabiegat juz o poparcie postéw SPD dla swoich ustaw. Duze pole manewru
w tworzeniu koalicji powstatoby w przypadku rezygnacji Babisa z urzedu premiera, co
jednak jest mato prawdopodobnym scenariuszem. W gre wchodzitaby wéwczas koalicja z
czescig ugrupowan konserwatywnych (np. KDU-CSL), w ktérych stycha¢ glosy
wewnatrzpartyjnej opozycji, ze strategia odciecia sie od ANO nie byta optymalna. W
ewentualnej strategii elastycznych sojuszy Babis nie moze liczy¢ na wspotprace z gtowna
sitg opozycji — prawicowg Obywatelskg Partia Demokratyczng (ODS), ktérej poparcie w
sondazach sukcesywnie rosnie (ok. 13-16%). ODS od poczatku kampanii wyborczej
konsekwentnie odrzucato mozliwos¢ zawarcia koalicji z ANO i ostro krytykuje wspotprace
rzgdu z komunistami oraz ,rozdawnictwo socjalne” zapowiadane w programie rzadu. Tym
samym ODS chce wzmocni¢ swojg pozycje jako gtdwna alternatywa dla ANO.
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