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Niemcy: przerwa w kryzysie rzagdowym
Artur Ciechanowicz

Partie rzadzacej w Niemczech wielkiej koalicji zawarty porozumienie w kwestii polityki
azylowej, ktore zakonczyto kilkutygodniowy konflikt destabilizujgcy rzad. Plan dziatan
uzgodniony najpierw przez kanclerz Angele Merkel (CDU) i szefa MSW Horsta Seehofera
(CSU) zostat po modyfikacjach zaakceptowany 5 lipca réwniez przez SPD. Przewiduje on
uniemozliwianie sktadania wnioskéw o azyl migrantom przekraczajgcym granice z Austrig,
ktorzy ubiegajg sie juz o ochrone miedzynarodowag w innym kraju UE. Ma wobec nich by¢é
stosowana tzw. procedura tranzytowa, po ktérej bedg deportowani bezposrednio do
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku panistwa na postawie bilateralnych porozumien.
Migranci zarejestrowani w innych krajach UE (ale nieubiegajacy sie tam o azyl) majg by¢ z
powrotem do nich odsytani na podstawie rozporzadzenia Dublin Ill, po przejsciu
przyspieszonej procedury sprawdzajgcej w tworzonych centrach azylowych. W zamian za
zgode na zaostrzenie prawa azylowego SPD uzyskata obietnice przyjecia do konca roku
ustawy regulujgcej imigracje wykwalifikowanych pracownikéw.

Komentarz

e Zawarte porozumienie — mimo ze dotyczy niewielkiej liczby migrantéw - jest
zwyciestwem CSU i Horsta Seehofera. Przez granice z Austrig miesiecznie przedostaje
sie do Niemiec okoto 150 oséb, ktére ztozyly juz wniosek o azyl w innym kraju UE.
Szefowi bawarskiej partii udato sie wymusic¢ ustepstwa Merkel, ktérej zagrozit odejsciem
z rzagdu. Mogtoby to doprowadzi¢ do przedterminowych wyboréw i rozpadu wspdlnej
frakcji chadeckiej w Bundestagu. Bytoby to wyjatkowo niekorzystne w tej chwili, gdyz w
sondazach narodowokonserwatywna AfD moze liczyé na takie samo poparcie jak SPD —
17%, a chadecy na 30%. Porozumienie wzmacnia CSU przed landowymi wyborami w
Bawarii, moze ona w wiarygodny sposoéb prezentowac sie jako partia spetniajgca
obietnice. Jest to dla CSU szczegdlnie wazne teraz, gdy z powodu ostrosci konfliktu z
Merkel zaczeta traci¢ poparcie w sondazach w landzie (mimo ze 61% Niemcow popierato
pomysty Seehofera).

e Ugoda miedzy Merkel i Seehoferem oznacza powazne zaostrzenie polityki azylowej RFN i
odejscie od dotychczasowej praktyki, ktéra de facto pozwalata kazdemu na ztozenie
wniosku o ochrone miedzynarodowg w tym kraju. System azylowy byt w zwigzku z tym
wykorzystywany jako furtka do imigracji. Szef MSW przyznat, ze chodzito mu o wystanie
sygnatu, ze miejsca na azyl nie mozna sobie dowolnie wybierac. Sygnat ten nie likwiduje
jednak czynnika zachecajgcego migrantéw do przybywania do RFN, jakim wcigz jest
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prawodawstwo azylowe. W zwigzku z tym potencjat konfliktu dla koalicji, jaki niesie ze
sobg kwestia migracyjna, pozostaje wysoki.

e Realizacja porozumienia bedzie trudna. Na razie panstwa takie jak Austria, Wiochy i
Grecja, od ktérych zalezy ona w najwiekszym stopniu, sg sceptyczne. Wynika to z
powodow politycznych — ani kanclerz Austrii Sebastian Kurz, ani szef wspoétrzadzacej we
Wtoszech Ligi Pétnocnej Matteo Salvini, ktory jest jednoczesnie wicepremierem i
ministrem spraw wewnetrznych, nie chcag ttumaczyé sie wyborcom z przyjmowania
migrantéw z Niemiec. Mimo to Horst Seehofer prowadzi intensywng kampanie
dyplomatyczng, probujac przekonac ich do zmiany zdania. 5 lipca spotkat sie w Wiedniu
z Kurzem, a 11 lipca w Innsbrucku z Salvinim.
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