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Rumunia: ostabienie instytucji antykorupcyjnych

Kamil Catus

4 lipca rumunski parlament pospiesznie przegtosowat kontrowersyjne zmiany w Kodeksie
karnym oraz Kodeksie postepowania karnego, zas 9 lipca prezydent Klaus lohannis,
zmuszony orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego, odwotat szefowg Narodowej Dyrekciji
Antykorupcyjnej (DNA), Laure Codrute Kovesi. Wydarzenia te $wiadczag o wyraznym
przyspieszeniu, podejmowanych w Rumunii od dtuzszego czasu, préb ostabiania systemu
walki z korupcjg, ktory uznawany byt do tej pory, m.in. przez Komisje Europejska, za
wzorcowy. Proces ten ma na celu ochrone intereséw cztonkéw obozu rzgdzacego, na czele
z przewodniczagcym wspotrzadzacej Partii Socjaldemokratycznej (PSD) Liviu Dragneg,
ktéremu w zwigzku z dwoma cigzgcymi na nim wyrokami w sprawie naduzycia urzedu grozi
kara pozbawienia wolnosci. W tym kontekscie wtadze prowadzg dziatania dwutorowe: z
jednej strony poprzez zmiane regulacji prawnych ograniczajg katalog przestepstw
korupcyjnych i obnizajg grozgce za nie kary, z drugiej zas dgzg do wymiany o0so6b
zajmujacych kluczowe stanowiska w organach scigania.

Ostabienie DNA

9 lipca prezydent Rumunii Klaus lohannis podpisat dekret o odwotaniu ze stanowiska
prokurator Laury Codruty Kovesi, szefowej Narodowej Dyrekcji Antykorupcyjnej (DNA).
Whniosek o odwotanie Kovesi ztozyt jeszcze w lutym br. minister sprawiedliwosci Tudorel
Toader. Prezydent odmowit jednak podpisania tego dokumentu, deklarujgc petne
zadowolenie z dotychczasowej pracy szefowej DNA oraz zaufanie do jej osoby. W koricu
maja rumunski Sad Konstytucyjny wydat jednak orzeczenie stwierdzajgce, ze prezydent
musi zaakceptowa¢ wniosek ministra sprawiedliwosci. Jednoczesnie rzadzaca
centrolewicowa koalicja zagrozita wszczeciem procedury odwotania lohannisa, jesli ten nie
podporzadkuje sie orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego. 9 lipca planowane byto specjalne
posiedzenie koalicji, na ktorym miata zapas¢ ostateczna decyzja w tej sprawie.

DNA zostata powotana w okresie przygotowan do cztonkostwa w Rumunii w UE, jest
instytucjg o uprawnieniach prokuratorsko-sledczych, specjalizujgca sie w Sciganiu korupcji,
szczegolnie na wyzszych szczeblach wtadzy. Kierujgca nig od 2013 roku Laura Codruta
Kovesi byta do tej pory jedng z kluczowych postaci w rumunskim systemie antykorupcyjnym
i w znacznym stopniu odpowiadata za jego spektakularne sukcesy. Dowody zebrane przez
DNA stanowity podstawe do dwukrotnego skazania Liviu Dragnei (w 2016 i 2018 roku) oraz
umozliwity wszczecie postepowania m.in. wobec bytego premiera i lidera PSD Victora Ponty
oraz mera Bukaresztu Sorina Oprescu (zwigzanego z PSD). Za kadencji Kovesi DNA
doprowadzito do skazania 37 oséb petnigcych funkcje publiczne (w tym 9 ministréw i bytych
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ministréw, 27 postéw i senatoréw oraz jednego europarlamentarzyste). Wiekszos$¢ spraw
prowadzonych przez DNA dotyczy politykéw lewicy, ale w polu zainteresowania
prokuratorow znalazly sie takze osoby wywodzgce sie z prawicowych srodowisk bytego
prezydenta Traiana Basescu (ktéry nominowat Kévesi) czy prezydenta lohannisa (bedgcego
politycznym protektorem Kovesi). Wysoka skutecznos¢ tej instytucji (ponad 90%
prowadzonych przez nig spraw korczy sie wyrokami skazujgcymi) zjednata DNA oraz jej
szefowej duzg popularnosé w rumunskim spoteczenstwie.

Odsuniecie Kovesi jest korzystne z punktu widzenia obozu rzadowego i niemal na pewno
wptynie na efektywnosé DNA. Nie nalezy wykluczaé¢, ze w najblizszym czasie dojdzie do
zwiekszenia politycznego wptywu na te instytucje ze strony rzadu. Decyzja o wyborze
nowego szefa prokuratury antykorupcyjnej lezy w rekach ministra sprawiedliwosci (na jego
wniosek nominacje wrecza prezydent). Dziatalno$s¢ DNA od dtuzszego czasu poddawana
jest permanentnej krytyce ze strony centrolewicy, ktorej politycy — czesto przy cichym
poparciu czesci opozycji — starajg sie ograniczy¢ kompetencje tej instytucji. Cztonkowie
obozu rzadowego, na czele z Dragneg deklarujg, ze sprawy prowadzone przez DNA maja
charakter nagonki i stuzg eliminacji przeciwnikéw politycznych. Promujg przy tym teze o
istnieniu tzw. panstwa réwnolegtego, czyli nieformalnego porozumienia prezydenta, stuzb,
czesci wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury antykorupcyjnej, ktére walczag z rzgdem i w
sposob niedemokratyczny prébujg wptywacé na polityke panstwa.

Krytyka zmian legislacyjnych

4 lipca rzadzaca koalicja przeforsowata kontrowersyjne zmiany w Kodeksie karnym oraz
Kodeksie postepowania karnego, ktére m.in. zmieniajg definicje ,naduzycia urzedu”. Zmiany
ostabiajg skutecznosé organdéw Scigania w walce z korupcjg i wprowadzone zostaty przede
wszystkim w interesie politykdw centrolewicy, na ktérych cigzg lub ktérym grozg zarzuty
popetnienia przestepstw o charakterze korupcyjnym. Kluczowa postacig w tym kontekscie
jest lider wspotrzadzacej PSD i przewodniczacy Izby Deputowanych Liviu Dragnea, ktory 21
czerwca skazany zostat nieprawomocnym wyrokiem na kare 3,5 roku pozbawienia wolnosci
za wykorzystanie swojego stanowiska we witadzach samorzadowych do fikcyjnego
zatrudnienia dwdéch dziataczek socjaldemokracji w lokalnym urzedzie.

Nowelizacje zostaty przyjete przez rumunski parlament w btyskawicznym tempie. Swiadczy
to o ogromnej determinaciji Liviu Dragnei, ktéry liczy, ze zmiana ustawodawstwa umozliwi
mu unikniecie kary pozbawienia wolnosci i pozostanie na stanowisku przewodniczgcego
PSD. Z perspektywy Dragnei kluczowa kwestig jest, by nowe regulacje weszty w zycie jak
najszybciej, gdyz we wrzesniu rozpocznie sie rozpatrywanie apelacji od wyroku
skazujgcego. Zgodnie z nowymi regulacjami, za naduzycie urzedu bedg mogty by¢ skazane
tylko te osoby, ktére wykorzystaty swoje stanowisko w celu uzyskania korzysci majagtkowej
dla siebie lub dla najblizej rodziny. Do przestepstwa musi tez dojs¢ w godzinach pracy.
Obniza sie takze gorng granice grozacej za to przestepstwo kary pozbawienia wolnosci z
siedmiu do pieciu lat.

Zarowno tres¢ nowych przepiséw, jak i procedura ich wdrazania spotkaty sie z szeroka
krytykg prezydenta lohannisa oraz srodowisk opozycyjnych. lohannis, ktéry wobec stabosci
ugrupowan opozycyjnych jest najsilniejszym przeciwnikiem politycznym socjaldemokratow,
nazwat nowelizacje wdrozone przez parlament ,toksycznymi i szkodliwymi”. Odmowit tez

# OSW | Analizy OSW |11.07.2018 2



ich promulgacji i skierowat je do Sadu Konstytucyjnego. Podobng decyzje podjeli
przedstawiciele opozyciji.

Zmiany regut walki z korupcjg sg tez pilnie Sledzone za granicg, aczkolwiek kroki
podejmowane przez rzad przynajmniej na razie nie powodujg zadnych konsekwencji w
stosunkach z gtéwnymi partnerami Bukaresztu. Komisja Europejska 4 lipca wydata
oswiadczenie, w ktérym wyrazita zaniepokojenie sytuacjg w Rumunii, podkreslita wage walki
z korupcjg i utrzymania niezaleznosci sgdownictwa oraz zaznaczyta, ze w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci nowych rumunskich przepisow z prawem europejskim i
miedzynarodowymi standardami nie zawaha sie podjgc¢ dziatan w celu zapewnienia takiej
zgodnosci. Dzien pdzniej Sekretarz Generalny Rady Europy wezwat witadze w Bukareszcie
do nieprzyjmowania nowych regulacji do momentu publikacji opinii Komisji Weneckiej oraz
GRECO (organizacja w ramach Rady Europy zajmujgca sie monitorowaniem dziatan panstw
cztonkowskich pod katem zgodnosci ze standardami antykorupcyjnymi). Wczes$niej, 28
czerwca réwniez 12 ambasad panstw Europy Zachodniej, USA i Kanady zwrdcito sie do
witadz rumunskich z apelem o powstrzymanie sie¢ przed wprowadzaniem zmian
legislacyjnych, ktére mogag ostabi¢ walke z korupcja w tym kraju oraz podwazy¢ zasady
panstwa prawa.

Pozycja prezydenta lohannisa

Nie ma watpliwosci, Zze decyzja lohannisa odbije sie negatywnie (przynajmniej w
krotkoterminowej perspektywie) na jego popularnosci. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
nakazujgce prezydentowi podpisanie dekretu odwotujgcego Kovesi postawito lohannisa w
trudnej sytuacji, z ktorej nie miat on dobrego wyjscia. Chcac utrzymac¢ swojg pozycje
straznika konstytucji i obroncy praworzadnosci, nie mogt podwazac orzeczenia Sadu. Tym
bardziej ze we wrzesniu ta sama instytucja bedzie orzeka¢ w sprawie zgodnosci poprawek
do Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania karnego z ustawg zasadniczg. lohannis
zapewne zdawat sobie sprawe, ze decyzja o odwotaniu szefowej DNA nie spotka sie ze
zrozumieniem znacznej czesci przeciwnikow obecnego rzadu, ktérzy uwazaja, ze prezydent
korzystajagc z wysokiego poparcia spotecznego dla siebie oraz samej szefowej DNA,
powinien byt zwleka¢ z podpisaniem dekretu lub w ogdle odméwié podporzadkowania sie
orzeczeniu Sadu. Prezydent lohannis niewatpliwie bedzie chciat odzyska¢ zaufanie tej
czesci elektoratu poprzez podtrzymywanie jednoznacznie krytycznego stanowiska wobec
rzgdowych zmian w wymiarze sprawiedliwosci i organach $cigania. Spor miedzy rzadem a
prezydentem bedzie narastat wraz ze zblizajgcym sie terminem planowanych na koniec
2019 roku wyboréw prezydenckich, w ktérych lohannis bedzie ubiegat sie o reelekcje.

Konsekwencje wewnetrzne i zewnetrzne

Nie ma watpliwosci, ze obdz rzagdowy jest zdeterminowany, by na trwate zneutralizowaé
instytucje  antykorupcyjne, ktére postrzega jako =zagrozenie. Dziatania rzadu
podporzgdkowane sg w pierwszej kolejnosci motywaciji Liviu Dragnei, ktéry zdecydowany
jest za wszelkg cene unikng¢ kary pozbawienia wolnosci, gdyz najprawdopodobniej
oznaczatoby to dla niego koniec kariery politycznej. Powodzenie dziatan koalicji zalezy
jednak od reakcji spoteczenstwa oraz orzeczenie Sadu Konstytucyjnego w sprawie
przeforsowanych przez parlament na poczatku lipca ustaw. Jesli zostang one uznane za
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niekonstytucyjne, to centrolewicy nie uda sie prawdopodobnie dokona¢ niezbednych zmian
w prawie przed wydaniem ostatecznego wyroku w sprawie Dragnei. Wptyw na zakres zmian
w systemie walki z korupcjg bedzie miata tez reakcja spoteczenstwa. Zaréwno modyfikacja
prawa karnego, jak i dymisja Kovesi zapewne sprowokujg protesty w catym kraju. Ich skala
jest jednak trudna do przewidzenia zaréwno ze wzgledu na trwajgcy okres wakacyjny, jak i
na rozczarowanie decyzjg lohannisa, ktory do tej pory postrzegany byt jako jeden z
gtéwnych reprezentantéw opozycji antyrzadowej. Rumunski ob6z rzadowy w swoich
kalkulacjach bierze tez pod uwage zagraniczne reakcje, nie odgrywajg one jednak tak duzej
roli jak zmienne wewnatrzkrajowe. Ostabienie systemu antykorupcyjnego doprowadzi bez
watpienia do wzrostu napie¢ miedzy Bukaresztem a Komisjg Europejska, ale nie wydaje sie,
by koalicja byta zainteresowana podnoszeniem temperatury sporu i rozgrywaniem go w
celach politycznych. Wobec duzej popularnosci UE w Rumunii oraz wysokiego zaufania dla
jej instytucji préba wchodzenia w otwarty konflikt z Brukselg nie znalaztaby poparcia w
szerszych masach spotecznych. Nalezy wiec oczekiwac, ze cho¢ Bukareszt nie ugnie sie w
kwestiach fundamentalnych dla swoich intereséw, to bedzie sktonny uwzgledni¢ czes¢
uwag ptynacych z zagranicy.
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