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Wegry: pakiet przepisow antyimigracyjnych ,Stop Soros”

Andrzej Sadecki

20 czerwca parlament Wegier dokonat szeregu zmian w prawie, okreslanych zbiorczo przez
rzgdzacy Fidesz mianem pakietu ,Stop Soros”. Parlament znowelizowat po raz siédmy
obowigzujgcg od 2012 roku konstytucje, a takze wprowadzit zmiany m.in. do ustawy o
policji, ustawy o statusie uchodzcy i kodeksu karnego. Nowe przepisy w konstytucji
stwierdzaja, ze ,obca ludnos¢ nie moze by¢ osiedlana na Wegrzech”, a obywatel obcego
panstwa (z wyjatkiem obywateli, ktérzy podlegajg swobodnemu przeptywowi oséb w UE)
moze przebywacé na terytorium Wegier wytgcznie na podstawie indywidualnie wyrazonej
zgody wtadz. Zmiany w prawie stanowig takze, ze status uchodzcy nie przystuguje osobom,
ktore przed dotarciem na Wegry przekroczyty granice panstw, w ktorych byly bezpieczne.
Czes¢ zmian w konstytucji poswieconych zostato tez innym tematom (m.in. ustanowienie
sgdéw administracyjnych, zakaz koczowania bezdomnych w przestrzeni publicznej). Do
najwazniejszych zmian ustawowych nalezy nowelizacja kodeksu karnego, na podstawie
ktdérej za ,bezprawne pomaganie imigrantom” grozi kara do roku pozbawienia wolnosci. Na
mocy nowych przepisow osoba, wobec ktorej toczy sie postepowanie w sprawie
nielegalnego przekroczenia granicy, uszkodzenia lub utrudniania budowy umocniefd na
granicy, przemytu ludzi, pomocy imigrantom itp., ma zakaz przebywania w pasie 8 km od
granicy (o ile nie jest tam zameldowana).

Fidesz motywuje wprowadzenie pakietu ,Stop Soros” wzgledami bezpieczenstwa i
przedstawia ten krok jako spetnienie najwazniejszej obietnicy wyborczej. Zaréwno poprawki
do konstytucji, jak i nowelizacje ustaw obok rzadzgcego Fideszu popart opozycyjny, skrajnie
prawicowy Jobbik. Pozostate partie opozycyjne badz gtosowaty przeciwko, badz
zbojkotowaty gtosowanie.

Zmiany w prawie wegierskim zostaty skrytykowane przez rzecznika Komisji Europejskiej
oraz Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka. Komisja
Wenecka w opinii przyjetej na posiedzeniu 22-23 czerwca stwierdzita, ze stosowanie
sankcji karnej za pomaganie imigrantom w nielegalnym przekraczaniu granicy nie stoi w
sprzecznosci z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Zarazem podkreslita, ze
nie powinny by¢ karane takie dziatania, jak przygotowywanie i dystrybucja materiatow
informacyjnych na temat ochrony miedzynarodowej czy pomoc w ztozeniu wniosku o status
uchodzcy. Zwrécita tez uwage na niejasnosSc¢ tych przepiséw i potencjalne problemy z
interpretacjg oraz na ryzyko ,arbitralnego” ograniczenia funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w dziedzinie praw cztowieka.
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e Przyjecie pakietu ,Stop Soros” potwierdza, ze temat migracji nie byt dla premiera Viktora
Orbana jedynie taktycznym instrumentem mobilizacji elektoratu w ostatnich wyborach
parlamentarnych, ale stat sie statym i dominujagcym elementem programu i linii
ideologicznej Fideszu. Eksponowanie zagrozenia ze strony imigrantéw skutecznie
konsoliduje elektorat prawicy, mimo iz od 2016 roku na Wegry naptywa znikoma ich
liczba (od stycznia do czerwca 2018 roku zatrzymano ok. 250 osdéb, ktére nielegalnie
przekroczyly granice). Nalezy sie spodziewaé, ze przeciwstawianie sie imigracji
pozostanie gtéwnym przekazem Fideszu co najmniej do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego na wiosne 2019 roku. Granie kartg migracyjng taczy sie ze stosowang
przez Orbana retoryka ,obrony przed zagranicznym dyktatem”, w szczegdlnosci ze strony
instytucji UE i ONZ, ktérym politycy Fideszu przypisujg powigzania z miliarderem
George’em Sorosem i plany sprowadzania na Wegry imigrantéw. Przedmiotem
bezposredniej krytyki przewaznie nie jest natomiast Komisja Wenecka (organ doradczy
Rady Europy), gdyz jej opinie sg od lat wykorzystywane przez wegierskie wtadze w
sporach z panstwami sgsiedzkimi na temat mniejszosci wegierskich, ostatnio przede
wszystkim w sporze o ustawe oswiatowg na Ukrainie.

e Przyjmowanie kolejnych restrykcyjnych rozwigzan i ostra retoryka antyimigracyjna stuzy
budowaniu pozycji Orbana na europejskiej scenie politycznej. Pomaga wegierskiemu
premierowi polaryzowaé unijng debate na temat polityki migracyjnej i stawia go w roli
przywodcy obozu przeciwnego imigrantom i bronigcego ,chrzescijanskiego charakteru
Europy”. Jest tez elementem rozgrywki wewnatrz Europejskiej Partii Ludowej (EPP), w
tym z kanclerz Angelg Merkel. Zaréwno w EPP, jak i w obrebie niemieckiej chadecji toczy
sie spor o ksztatt polityki migracyjnej i o stosunek do Orbana. Przychylna Fideszowi jest
m.in. bawarska CSU i austriacka OVP, bardzo krytyczni sg natomiast holenderscy
chadecy. Radykalna retoryka Fideszu w kampanii przed tegorocznymi wyborami
parlamentarnymi sktonita czes¢ politykéw EPP, w tym przewodniczgcego frakcji EPP w
Parlamencie Europejskim Manfreda Webera do wypowiedzi o ,czerwonej linii”, ktorej
Fidesz jako cztonek EPP nie moze przekroczy¢. Ich krytyka dotyczyta przede wszystkim
forsowanych przez Fidesz regulacji wymierzonych w organizacje pozarzgdowe i
Uniwersytet Srodkowoeuropejski w Budapeszcie. Orban nie zignorowat zastrzezen EPP, o
czym swiadczy wycofanie sie przez rzad z czesci proponowanych regulacji uderzajgcych
W organizacje pozarzgdowe. Zarazem wegierski premier swiadomie wykonat gesty
konfrontacyjne wobec swoich krytykéw: pakiet ,Stop Soros” zostat uchwalony w
Swiatowym Dniu Uchodzcy ($wieto ustanowione w 2000 roku przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ), dwa dni przed publikacjg opinii Komisji Weneckiej w tej sprawie, wbhrew
apelom tej instytucji i Komisji Europejskiej. W zwigzku z licznymi postulatami
wykluczenia Fideszu z EPP premier Wegier pokazuje zatem wole jedynie niewielkich
ustepstw. Jednoczesnie sugeruje, ze cho¢ zalezy mu na pozostaniu w rodzinie partii
chadeckich, alternatywg moze by¢ dla niego utworzenie antyimigracyjnej grupy przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego.

e Wzbudzajgcy najwieksze kontrowersje przepis dotyczgcy kary pozbawienia wolnosci za
pomoc imigrantom jest niejasno sformutowany i trudno rozstrzygnag¢, jakie bedzie niést
konsekwencje dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Przyjecie takiej regulaciji
wpisuje sie jednak w rzgdowg strategie utrudniania funkcjonowania trzeciego sektora,
zwtaszcza organizacji dziatajgcych w obszarze praw cztowieka i pozyskujgcych
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finansowanie ze zrédet zagranicznych. Od czerwca 2017 roku organizacje pozarzgdowe,
ktére otrzymujg od fundatoréow zagranicznych wsparcie przekraczajgce ok. 100 tys. zt
rocznie, muszg rejestrowac¢ sie w rzadowej bazie danych i uzywaé¢ na wszystkich
materiatach okreslenia ,organizacja wspierana z zagranicy”. W tej sprawie toczy sie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE przeciwko Wegrom procedura naruszenia prawa
UE. W czerwcu br. w wegierskim parlamencie zostat ztozony rzgdowy projekt nowelizacji
ustawy podatkowej, ktora naktada na kazdg organizacje prowadzacy ,dziatania
promujace imigracje” obowigzek uiszczenia 25-procentowego podatku. Jak wynika z
projektu ustawy, za takie dziatanie uwazane bedzie m.in. prowadzenie kampanii
medialnych i przedstawianie imigracji w pozytywnym S$wietle. Sytuacja organizacji
pozarzagdowych — obok statusu Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego w Budapeszcie —
stata sie gtobwnym przedmiotem sporu Wegier z instytucjami UE i Radg Europy. 25
czerwca Komisja Parlamentu Europejskiego ds. wolnosci obywatelskich, sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (LIBE) przyjeta rekomendacje w sprawie uruchomienia procedury
na podstawie art. 7 wobec Wegier, uzasadniajgc to m.in. restrykcjami w zakresie
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych na Wegrzech.
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