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Niemiecko-francuska wizja reform UE z Mesebergu

Kamil Frymark, Konrad Poptawski

19 czerwca w Mesebergu kanclerz Niemiec Angela Merkel i prezydent Francji Emmanuel
Macron podpisali deklaracje, w ktérej jednym z najwazniejszych punktow jest zapowiedz
utworzenia budzetu strefy euro. W dokumencie zawarto réwniez propozycje dotyczace
zwiekszenia koordynacji polityki zagranicznej UE czy wspodlnego systemu azylowego.
Poparcie Paryza dla migracyjnej polityki Merkel miato kluczowe znaczenie w momencie
kryzysu rzgdowego w RFN i skionito Berlin do ustepstw na rzecz Francji w polityce
dotyczacej reform strefy euro. Jesli propozycje z Mesebergu zostang wdrozone, moga
znaczgco zmieni¢ funkcjonowanie UE, pogtebiajgc proces federalizacji lub nadajgc nowy
impuls do przeobrazen w tym kierunku. Zasadniczym problemem bedzie znalezienie
poparcia zarobwno wewnatrz Niemiec, jak i w innych panstwach cztonkowskich oraz
instytucjach UE dla realizacji reform. Wydaje sie jednak, ze nawet jesli nie od razu dojdzie do
wdrozenia petnego zakresu zmian, to Niemcy i Francja bedg forsowacé ich wprowadzenie w
kolejnych latach.

Budzet strefy euro od 2021 roku

Przywddcy obu panstw zaproponowali utworzenie do roku 2021 budzetu strefy euro w celu
konwergencji, stabilizacji i poprawy konkurencyjnosci jej cztonkow. Na podstawie informacji
z deklaracji, a takze wczesniejszych wypowiedzi kanclerz Merkel mozna wywnioskowac, ze
w architekturze instytucjonalnej strefy euro znajdg sie dwa filary. Funkcje stabilizowania
finanséw panstw z problemami budzetowymi bedg petnity pozyczki z Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego. Natomiast inwestycje w panstwach strefy euro beda
finansowane ze $rodkéw wydzielonych z majgcego powstaé budzetu strefy euro. Swiadczy
o tym jego konstrukcja; podobnie jak wieloletnie ramy finansowe (WRF) UE ma by¢
budzetem wieloletnim, inwestycyjnym, zarzadzanym przez KE i czerpa¢ dochody z
podobnych zrédet jak WRF. Warto podkresli¢, ze budzet strefy euro ma by¢ uruchomiony w
2021 roku, czyli w tym samym roku co WRF na lata 2021-2027. Niemcy bedg postulowaty,
zeby z wieloletnich ram finansowych UE zostata wydzielona czes$¢ srodkow dostepna tylko
dla panstw strefy euro, podobnie jak to zostato zaproponowane przez Komisje Europejskg w
budzecie inwestycyjnym dla panstw unii walutowej zawartym w propozycji wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Bedzie mozliwe wsparcie panstw unii walutowej
najbardziej dotknietych przez kryzys, m.in. poprzez utworzenie funduszu wsparcia dla
bezrobotnych, co byto juz wczesniej waznym postulatem niemieckiej SPD. Jesli taki
scenariusz zostanie zrealizowany, to nowe Srodki bedg realng pomoca szczegdlnie dla
panstw peryferyjnych unii walutowej. Bedg one jednak prawdopodobnie niewystarczajace,
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aby petni¢ funkcje redystrybucyjng i powstrzymac¢ procesy dywergencji w UE, ktore
prowadzg do coraz silniejszych podziatéw na panstwa centralne i peryferyjne. Ekonomisci
od lat krytykujg strefe euro za to, ze w jej konstrukcji nie przewidziano mechanizméw
wsparcia dla stabszych regionéw na miare budzetu centralnego w panstwach takich jak
USA. Nie mozna jednak wykluczyé, ze Francji uda sie przeforsowac postulat zasilania
budzetu strefy euro ze srodkéw przesunietych z Wieloletnich Ram Finansowych, ale takze z
zupetnie nowych pochodzgcych z jakiejs formy podatku wprowadzonego w panstwach unii
walutowej. ZapowiedZ utworzenia budzetu strefy euro, mimo ogdlnikowosci deklaraciji,
mozna uzna¢ za przetom. Niemcy od lat blokowali stworzenie tego typu instrumentu;
obecnie zostali zmuszeni do ustepstw za poparcie Francji w ustanowieniu wspadlnej polityki
migracyjnej. Wprowadzenie budzetu strefy euro napotka opér w UE i Niemczech.
Przedstawiciele CSU, a takze rady gospodarczej CDU, Niemieckiej Izby Przemystowo-
Handlowej oraz niektérych instytutéw badawczych (np. Ifo), skrytykowali te propozycje,
obawiajgc sie wprowadzenia transferow finansowych miedzy panstwami unii walutowej. W
poprzednich latach wielu postow chadecji gtosowato przeciwko udzieleniu pomocy
finansowe] panstwom strefy euro. Mozna sie spodziewaé oporu przeciwko wprowadzeniu
budzetu ze strony AfD i czesci chadecji, cho¢ propozycja zostanie zapewne poparta przez
Zielonych. Dopdki nie zostanie ustalony doktadny ksztatt budzetu, jego powstanie nie jest
przesadzone, tym bardziej ze w 2021 roku odbedg sie takze kolejne wybory parlamentarne
do Bundestagu. Berlin moze probowac¢ blokowa¢ ten projekt na nizszych szczeblach
wykonawczych, tak jak w przypadku projektu unii bankowej. Mimo ze panstwa strefy euro
zgodzity sie na precyzyjny harmonogram kolejnych etapéw unii bankowej, tgcznie z
wprowadzeniem wspodlnych funduszy gwarantowania depozytéw stopniowo od 2016 roku,
to sprzeciw RFN doprowadzit do wstrzymania realizacji tego projektu. Mozna sie
spodziewaé oporu panstw strefy euro, takich jak Austria, Holandia czy Finlandia, wobec
propozycji utworzenia budzetu unii walutowe;j.

W kierunku Scislejszej koordynacji polityki zagranicznej UE

W deklaracji z Mesebergu Niemcy i Francja opowiedziaty sie za zwiekszeniem efektywnosci
i poprawg koordynacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB). Niemcy
postulujg debate nad rozszerzeniem mozliwosci gtosowania wiekszosciowego w sprawach
WPZiB oraz utworzeniem Rady Bezpieczenstwa (RB) UE, koordynujgcej polityke zagraniczna
UE. Szczegoty obu propozycji nie sg znane. Dotychczas postulat utworzenia RB UE zgtosit w
2016 roku 6wczesny minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier wraz ze swoim
francuskim odpowiednikiem Jeanem-Markiem Ayraultem. Powtdérzyt go w trakcie
konferencji Zjednoczona Europa 13 czerwca w Berlinie obecny szef resortu Heiko Maas. W
mysl tej propozycji Rada Europejska miata raz w roku obradowac jako RB UE, koncentrujac
sie na zagadnieniach bezpieczenstwa. Spotkania miatyby by¢ przygotowywane przez
wczesniejsze ustalenia ministréw spraw zagranicznych, obrony i spraw wewnetrznych.
Propozycja Merkel z Mesebergu wykracza poza ten postulat i wskazuje na mozliwosé
rotacyjnego uczestnictwa w tym gremium oraz jego staty charakter. Nie jest jednak jasne,
na jakich zasadach panstwa uczestniczytyby w obradach oraz czy wybranym panstwom
przystugiwatoby prawo weta.
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Zapowiedz zmian w WPZiB mozna potraktowac¢ jako ustepstwo Francji na rzecz Niemiec.
Zarowno kanclerz Merkel, jak i minister Maas juz wczesniej opowiadali sie za zwiekszeniem
efektywnosci WPZiB poprzez wydzielenie obszaréw, w ktérych decyzje bytyby podejmowane
wiekszoscig gtoséw, czemu sprzeciwiata sie dotychczas Francja. Dla Berlina spojna polityka
zagraniczna UE ma coraz wieksze znaczenie, a konsolidacja panstw UE pomoze
przeciwstawic¢ sie niekorzystnym dla RFN tendencjom miedzynarodowym, w tym polityce
prezydenta Donalda Trumpa, ekspansji gospodarczej Chin czy skutkom brexitu, a takze
nielegalnej migracji. Ponadto Berlin obawia sie wzrostu nacisku panstw trzecich (np. Chin,
Rosji czy Turcji) na cztonkéw UE w celu zawetowania wspdlnych ustalen. Gtosowanie
wiekszosciowe miatoby temu zapobiec.

Deklaracja wspiera stanowisko Merkel w odniesieniu do polityki migracyjnej. Przestrzega
przed jednostronnymi i nieskoordynowanymi dziataniami, ktére podzielg Unige Europejska i
zagrozg funkcjonowaniu strefy Schengen. Wskazano w niej dwa konkretne filary przysztej
polityki azylowej UE: porozumienia z panstwami poza UE (np. w Afryce) w celu zatrzymania
w nich migrantéw na wzor porozumienia unijno-tureckiego oraz zwigkszenie liczebnosci
funkcjonariuszy agencji Frontex i rozszerzenie jej mandatu.

Paryz i Berlin uzgodnity tez powigzanie francuskiego pomystu Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej (Ell) z unijng statg wspodtpracg strukturalng (PESCO) i wypracowanie
zintegrowanej wojskowej i cywilnej koncepcji reagowania kryzysowego UE. Niemcy beda
dazyly do tego, aby francuski pomyst Ell byt powigzany z PESCO.

Retoryczna jednos$¢ w polityce klimatycznej

Oswiadczenie z Mesebergu zawiera réwniez deklaracje dotyczgcg zobowigzan obu krajow
do realizacji dtugookresowych celow paryskiego porozumienia klimatycznego.
Porozumienie to ma szczegdlne znaczenie dla Francji i Niemiec, gdyz oba kraje byty mocno
zaangazowane w zakonczenie negocjacji globalnego porozumienia klimatycznego w
grudniu 2015 roku. Na mocy tej umowy 194 panstw sygnatariuszy zobowigzato sie do
utrzymania wzrostu globalnych srednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2 stopni
Celsjusza ponad poziom przedindustrialny. Do dzisiaj porozumienie ratyfikowato 177
panstw odpowiadajgcych za ok. 87% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Deklaracja
meseberska zawiera zapisy o realizacji przez UE swoich zobowigzan porozumienia
klimatycznego, takich jak opracowanie europejskiej strategii redukcji emisji do 2050 roku,
rewizje dobrowolnych zobowigzan do redukcji emisji (NDCs) do 2020 roku czy podjecie
nowych zobowigzan w zakresie polityki klimatycznej podczas konferencji COP 24 w
Katowicach. W deklaracji zapisano rowniez powotanie niemiecko-francuskiej grupy roboczej
ds. zmian klimatu na poziomie ministerialnym, ktéra zajmowataby sie m.in. koordynacja
transformaciji energetycznej czy dodatkowym opodatkowaniem emisji C02. Paryz opowiada
sie za ustaleniem minimalnej ceny uprawnien (obecnie kosztujg ok. 15 euro za tone).

Propozycje zwigzane z politykg klimatyczng nalezy odczytywacé jako deklaracje kontynuacji
wspotpracy niemiecko-francuskiej w tym obszarze, a nie zapowiedz konkretnych dziatan.
Oba kraje coraz bardziej r6znig sie w kwestii polityki klimatycznej. Francja w ostatnich
latach efektywnie redukowata emisjg, podczas gdy Niemcy miaty problemy z dotrzymaniem
zobowigzan ich redukcji. Z najnowszych szacunkéw niemieckiej organizacji pozarzadowej
Oko-Institut wynika, ze jesli emisje gazéw cieplarnianych nie zaczng sie zmniejsza¢, Niemcy
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bedg musiaty zaptaci¢ ok. 30 mld euro za dodatkowe prawa do emisji w latach 2021-2030.

Meseberg rozpoczyna proces reform

Deklaracja z Mesebergu, po wczesniejszych wypowiedziach kanclerz Merkel, zarysowuje
kierunek dalszych zmian w UE. Jest wyrazem stanowiska duzej czesci niemieckiej sceny
politycznej, w tym CDU, Zielonych i SPD (m.in. dzieki uwzglednieniu postulatow
socjaldemokracji dotyczacych europejskiego funduszu wsparcia bezrobotnych czy
mozliwosci rozszerzenia gtosowania wiekszosciowego w WPZiB). Dlatego ustalenia moga
stac¢ sie podstawag niemieckiej strategii negocjacyjnej w UE rowniez po kolejnych wyborach i
zmianie rzgdu w RFN. Tym samym propozycje uruchamiajg proces, ktéry bedzie
kontynuowany w nastepnych latach.

Ustepstwa Niemiec wzgledem Francji Swiadczg o stabnacej pozycji kanclerz Merkel nie
tylko wewnatrz kraju, ale tez na forum europejskim. Merkel musiata zrezygnowac ze
swojego wieloletniego sprzeciwu wobec utworzenia budzetu strefy euro i zaakceptowac
jakas forme kompromisu z Emmanuelem Macronem, aby zdoby¢ poparcie Francji dla
reform systemu azylowego. Koszty ustepstw Berlina wobec Paryza moze zaptaci¢ Europa
Srodkowa, jedli $rodki z polityki spoéjnosci w nowych wieloletnich ramach finansowych
zostang przesuniete na rzecz panstw potudnia strefy euro. Zmiany w WPZiB moga
prowadzi¢ do ograniczenia podejmowania decyzji po osiggnieciu konsensusu na rzecz
decydowania o kierunkach polityki zagranicznej UE w mniejszych grupach panstw z
dominujaca rolg Francji i Niemiec.
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