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Propozycje reformy polityki migracyjnej UE
Marta Jaroszewicz, Marta Szpala

Spotkanie Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca poswiecono probie wypracowania
kompromisu w sprawie reformy polityki migracyjnej. Dyskusje w tej sprawie trwajg juz od
ponad dwdch lat. Na nieformalnym miniszczycie migracyjnym, ktéry odbyt sie 24 czerwca w
Brukseli (wzigto w nim udziat 16 panstw UE), nie udato sie przyja¢ konkluz;ji.

Gtowng osig sporu pozostaje reforma kluczowego dla catosci systemu zarzadzania
migracjami rozporzadzenia dublinskiego. W obowigzujgcej wersji naktada ono
odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy na pierwsze panstwo
cztonkowskie UE, do ktérego wjechata osoba ubiegajgca sie o ochrone. W sSwietle
propozycji Komisji Europejskiej przedstawionej w czerwcu 2016 roku zasada rozpatrywania
wniosku o ochrone przez pierwszy kraj przybycia migranta ma nadal obowigzywac. Jednak
w przypadku, gdyby dany kraj byt nadmiernie obcigzony wnioskami uchodzczymi
(zaproponowano kryteria, by okresli¢ limit obcigzenia na podstawie liczby otrzymanych
wnioskéw i poziomu PKB), uruchamiany bytby mechanizm relokacji oséb ubiegajgcych sie o
ochrone do innych krajéw UE. Poniewaz propozycja ta jest mocno kontestowana m.in. przez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, powstato kilka innych propozycji obejscia automatyzmu
relokacji, na przyktad poprzez dodatkowe obcigzenie budzetowe dla panstw, ktére nie chca
w tym procesie uczestniczyc.

Projekty zmiany pieciu innych rozporzadzen sg w zaawansowanym stadium procesu
legislacyjnego i nie budzg wiekszych kontrowersji. Sg to (1) tzw. dyrektywa recepcyjna
(ktéra ma zharmonizowa¢ materialne warunki przebywania w UE oséb ubiegajgcych sie o
status uchodzcy), (2) dyrektywa kwalifikacyjna (harmonizacja kryteriéw azylowych, tak by
poziom uznawalnosci wnioskéw byt ujednolicony), (3) propozycja utworzenia unijnej agencji
azylowej na bazie obecnego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), (4)
propozycja zmiany rozporzgdzenia o Eurodac (systemie zbierania danych biometrycznych o
osobach ubiegajacych sie o status uchodzcy), (5) propozycja przyjecia decyzji o nowej puli
przesiedlen (tzw. resettlement) os6b potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej z krajéw
tranzytowych lub pochodzenia (chodzi tu gtéwnie o takie kraje jak Turcja, Libia, Niger itp.;
udziat krajéw cztonkowskich bytby dobrowolny).

Komentarz

e Kryzys migracyjny w UE w 2015 roku byt spowodowany zaréwno zwiekszonym naptywem
migrantow, jak i niestosowaniem przez kraje UE jednolitych zasad wspdlnej polityki
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uchodzczej oraz nadmiernym obcigzeniem pierwszych krajow naptywu migrantéw
(gtéwne Grecji i Wioch). W rezultacie, mimo funkcjonowania rozporzgdzenia
dublinskiego, Niemcy zgodzity sie dobrowolnie przyjg¢ okoto miliona osob ubiegajgcych
sie o status uchodzcy, a na poziomie unijnym przyjeto tzw. mechanizm relokacji
uchodzcédw w catej UE (ktéry zakonczyt funkcjonowanie w pazdzierniku 2017 roku).

e O ile dotychczas gtéwnga osig sporu w UE byt mechanizm relokaciji, o tyle w ostatnich
dwéch miesigcach wraz ze zmiang rzadu we Wtoszech i kryzysem politycznym w
Niemczech politycy europejscy coraz czesciej zaczeli kwestionowa¢ samg zasade
pierwszego kraju ztozenia wniosku. Wiochy stanowczo zapowiedziaty, ze nie przyjma
osbéb sktadajgcych wniosek o status uchodzcy, ktore zgodnie z rozporzadzeniem
dublinskim zostang odestane z granic Niemiec. Odmdwity tez przyjecia statku Aquarius
ratujgcego migrantow, by unikng¢ koniecznosci przyjmowania wnioskow uchodzczych.

o W UE istniejg co najmniej trzy grupy panstw o odmiennych priorytetach w zakresie unijnej
polityki migracyjnej. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wypowiadajg sie przede wszystkim
przeciw obowigzkowym mechanizmom relokacji. Grupa krajow, do ktérych jako pierwsi
naptywajg migranci, dgzy do tego, by jak najbardziej ograniczy¢ mozliwos¢ przyjmowania
migrantow na swoje terytorium przez reforme systemu dublinskiego oraz utworzenie
osrodkéw poza terytorium UE. Grupa krajow potozonych w srodku kontynentu, takich
Niemcy czy Francja, ktadzie nacisk na stworzenie mechanizméw wydalania migrantow
do pierwszych krajow UE i ograniczenie ruchéw wtornych wewnatrz UE. W szczegdlnosci
Niemcy ostrzegajg, ze bedg sktonne rozwazyé¢ przywrécenie petnej kontroli granicznej na
granicy Niemiec i Austrii. Z kolei przejmujgca od 1 lipca przewodnictwo w UE Austria
prezentuje bardzo restrykcyjne stanowisko, wedtug ktérego nalezy za wszelkg cene
uniemozliwi¢ migrantom sktadanie wnioskow azylowych na terytorium UE. Austriackie
media donoszg, ze Wieden prowadzi z panstwami batkanskimi rozmowy o utworzeniu na
ich terenie osrodkéw przejsciowych dla migrantow, ktéorym odmoéwiono azylu w Austrii, w
zamian za znaczne wsparcie finansowe.

e Na miniszczycie migracyjnym w Brukseli premier Wtoch Giuseppe Conte przedstawit
propozycje konkurencyjng wzgledem propozyciji francusko-hiszpanskiej, ogtoszonej kilka
tygodni wczesniej. Wioska propozycja zaktada, ze kraj, do ktérego przybywaja osoby
ubiegajgce sie o ochrone, nie musi by¢ tozsamy z krajem, ktéry bedzie rozpatrywat ich
wniosek. W praktyce Wtochy ratowatyby z morza migrantow, ale nie przyjmowatyby od
nich wnioskéw uchodzczych. Z kolei propozycja francusko-hiszparniska zaktada
stworzenie zamknietych osrodkéw poza granicami UE (tzw. regional disembarkation
platforms), gdzie migranci skfadaliby wnioski i oczekiwali na ich rozpatrzenie i
przesiedlenie do UE (w ramach tzw. koalicji chetnych). Obie propozycje budza
watpliwosci w zakresie zgodnosci z prawem miedzynarodowym, w tym z konwencjg
genewska.

e Poniewaz rozbieznosci miedzy panstwami UE w sprawie reformy systemu dublinskiego
sg tak duze, nalezy sie spodziewac¢ prob wypracowania porozumien bilateralnych lub
wielostronnych, ktére pozwolityby przetamac impas i odtozy¢ decyzje o catosciowej
reformie. W UE panuje raczej konsens co do tego, by dalej ogranicza¢ mozliwosci
migracji przez Morze Srédziemne, dlatego tez zapewne zostang podjete kolejne kroki
wzmacniajgce Frontex oraz wspotprace migracyjng z Turcjg, Libig, Marokiem oraz
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krajami batkanskimi. Zapoczgtkowane mogg zosta¢ rozmowy o stworzeniu specjalnych
centrow w wybranych krajach trzecich dla migrantéw uratowanych przez statki unijne.
Dtugotrwaty brak kompromisu w sprawie zasad przemieszczen osob ubiegajgcych sie o
ochrone w ramach UE moze jednak doprowadzi¢ do wprowadzania kontroli granicznych
przez kolejne kraje UE i dalszej erozji funkcjonowania wspélnej polityki azylowe;.

ANEKS. Sytuacja migracyjna w UE

e Liczba migrantow, ktérzy przybyli do panstw UE drogg morskag od stycznia do czerwca
2018 roku, jest zdecydowanie mniejsza niz w tym samym okresie roku 2017. W 2018
roku przybyto do UE 43,4 tys. os6b w poréwnaniu z 73 tys. w tym samym okresie w 2017
roku (dane IOM do 24 czerwca br.). Spadek ten wynika przede wszystkim z lepszej
kontroli trasy przez $rodkowg cze$¢ Morza Srédziemnego (przez Wiochy, Sardynie i
Malte) w zwigzku z porozumieniem z Libig. Mimo to, gdy w potowie czerwca 2018 roku
wybucht spér miedzynarodowy, kto ma przyjg¢ statek Aquarius z 600 migrantami na
poktadzie, uratowanymi u wybrzezy Wtoch, Rzym odmowit jego przyjecia, podobnie
uczynita Malta. Dopiero Hiszpania zgodzita sie przyja¢ statek w porozumieniu z Francja,
ktéra obiecata, ze po przejsciu procedury uchodzczej w Hiszpanii, czes¢ uchodzcéw
bedzie mogta uzyska¢ prawo pobytu we Francji.

e Zarazem w ostatnich miesigcach znacznie wzrosta liczba migrantow, ktérzy prébujg
przedosta¢ sie do UE z Turcji do Butgarii i Grecji i dalej przez Batkany do Europy
Zachodniej. Wedtug danych IOM do samej tylko Grecji od poczatku 2018 roku do 24
czerwca przybyto drogg morskg 12,9 tys. os6b (dla poréwnania 8,3 tys. oséb w tym
samym okresie roku 2017). Dodatkowo znacznie wieksza liczba oséb przybywa do Grecji
droga ladowa — od stycznia br. 7211 oséb.

e Wobec znacznej liczby oséb starajgcych sie o miedzynarodowg ochrone Grecja nie jest w
stanie szybko rozpatrywaé wnioskoéw sktadanych przez migrantéw. To powoduje, ze
liczba readmisji z Grecji na podstawie umowy UE-Turcja jest niewielka (ok. 1600 os6b
od wejscia w zycie porozumienia w 2016 roku). W zwigzku z przepetnieniem osrodkéw
migracyjnych na wyspach Grecy raczej przewozg migrantdw na staty lad. Nastepnie
migranci usitujg na wtasng reke przedostac sie na potnoc — do Austrii i Niemiec.

e Wiekszos¢ migrantéw na szlaku batkanskim, opuszczajgc Grecje, wybiera trase przez
Macedonie i Serbie (ok. 6 tys. oséb przekroczyto granice serbska od poczatku 2018
roku). Ze wzgledu na wzmocnienie kontroli granicznej przez stuzby chorwackie i
wegierskie, ktére przekazujg migrantow z powrotem do Serbii bez formalnej procedury
readmisji, osoby prébujgce dostac sie do UE coraz czesciej z Serbii podrézujg do Bosni i
Hercegowiny lub prébujg z samej Grecji przedostac sie nowym szlakiem przez Albanie,
Czarnogére, Bosnie i Hercegowine. Spowodowato to duze problemy w tych trzech
panstwach, ktore nie majg odpowiedniej infrastruktury i personelu, by poradzi¢ sobie z
narastajgcg presja migracyjng. W BiH w 2018 roku wedlug danych UNHCR
zarejestrowano prawie 5 tys. migrantow, w Albanii — 1200, a w Czarnogorze — 1362.
Wiekszos¢ tych osdb pochodzi z Pakistanu, Syrii i Afganistanu.
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e Zwiekszony naptyw migrantéw spowodowat takze wzrost napiecia w relacjach miedzy
panstwami na szlaku, ktére obawiajg sie zamkniecia granic przez Niemcy i Austrie.
Decyzja ta spowodowataby efekt domina, a znaczne grupy migrantow pozostatyby w
panstwach nieunijnych, ktére nie majg odpowiedniego zaplecza finansowego i
logistycznego, z ograniczonymi mozliwosciami readmisji migrantow do panstw
pochodzenia. 7 czerwca w Sarajewie odbyto sie spotkanie ministrow ds. bezpieczenstwa
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, na ktére zaproszono takze Wegry i Austrie.
Panstwa regionu zadeklarowaty wole utworzenia wspolnej bazy informacji o migrantach i
rozwijanie wspotpracy, ale nie wypracowano mechanizméw koordynacji, ktore
pozwolityby efektywnie poradzi¢ sobie z tym problemem. Wtadze panstw batkanskich
postrzegajg kryzys jako wynik nieskutecznej polityki migracyjnej UE i praktyki panstw
cztonkowskich (gtéwnie Grecji) wypychania migrantéw poza swoje granice.
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