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Rosja: niepopularne reformy w cieniu mundialu

Iwona Wisniewska

14 czerwca, w dzien rozpoczecia mistrzostw Swiata w pitce noznej i zwycieskiego meczu
reprezentacji Ros;ji, rosyjski rzad ogtosit niepopularne spotecznie projekty ustaw dotyczgce
podniesienia wieku emerytalnego i zwiekszenia o 2 punkty procentowe stawki VAT. Zgodnie
z propozycja rzadu wiek emerytalny kobiet ma zosta¢ podniesiony do 63 lat (z obecnych 55
lat), a mezczyzn do 65 lat (z 60 lat). Podnoszenie wieku emerytalnego ma przebiegaé
stopniowo. Okres przejsciowy w przypadku kobiet potrwatby do 2034 roku, a w przypadku
mezczyzn do 2028 roku. Aktualna oczekiwana dtugos¢ zycia w Rosji wynosi 77,6 lat dla
kobiet i 67,5 dla mezczyzn. Réwnolegle rzad zaproponowat podniesienie od 1 stycznia 2019
roku do 20% (o 2 p.p.) stawki VAT, utrzymujac jednoczesnie na poziomie 10% obnizong
stawke na towary spotecznie wrazliwe (m.in. artykuty spozywcze, leki, towary przeznaczone
dla dzieci). Rzadowe projekty ustaw juz 16 czerwca trafity do Dumy Parnstwowej, ktéra od
razu rozpoczeta nad nimi prace.

Komentarz

e Oszczednosci i dochody z wdrozenia zaproponowanych przez rzad zmian pozwolityby
rzgdowi na czesciowe sfinansowanie realizacji prezydenckiego dekretu stawiajgcego
przed rzgdem ambitne zadania w zakresie rozwoju kraju do 2024 roku. Koszty ich
realizacji rzad oszacowat na ok. 8 bIn rubli (130 mld USD). Oszczednosci dzieki
podniesieniu wieku emerytalnego bedg zwiekszac¢ sie z kazdym rokiem i w 2024 roku
moga siegna¢ ok. 1 bin rubli (16 mld USD). Zmiany zwiekszg o ok. 9 min liczbe oséb w
wieku produkcyjnym (do 88 min). Obecnie przy niskim poziomie bezrobocia (ok. 5%)
rynek pracy w Rosji funkcjonuje na granicy deficytu, brakuje kadr, ktére mogtyby
zapewnic rozwoj rosyjskiej gospodarki. Ponadto dzieki podniesieniu stawki VAT budzet
Ros;ji co roku otrzymywac bedzie dodatkowe 600 mid rubli (10 mid USD).

¢ Rosyjskie wtadze wykorzystaty mistrzostwa swiata do odwrécenia uwagi spoteczenstwa
od bolesnych zmian zaproponowanych przez rzad. Dyskusje o koniecznosci podniesienia
wieku emerytalnego w Rosji trwajg od ponad dekady, jednak ze wzgledu na negatywny
stosunek spoteczenstwa i dobrg kondycje rosyjskich finanséw publicznych w czasie
naftowej prosperity decyzja w tej sprawie byta odktadana. Problemy zwigzane z szybko
starzejagcym sie spoteczenistwem przy obecnej sytuacji gospodarczej Rosji wymusity
jednak na wtadzach wprowadzenie zmian (co roku na emeryture odchodzi ok. 1,5 min
osob, wyptaty z Funduszu Emerytalnego wynoszg ponad 9% PKB Rosji). Konsekwentnie
od pomystu reformy emerytalnej stara sie dystansowaé¢ Wtadimir Putin, administracja
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prezydenta przerzuca odpowiedzialno$¢ za wprowadzane zmiany na rzad, pozostawiajgc
sobie mozliwo$¢ interwencji (np. ztagodzenia zasad reformy), jesli dosztoby do
masowych protestow spotecznych.

e Po ogtoszeniu informacji o planowanych zmianach rozpoczeta sie kampania przeciwko
reformie emerytalnej, w ktérg angazujg sie zwigzki zawodowe i opozycja (podwyzszenie
stawki VAT w zasadzie nie jest kwestionowane). Jednak ze wzgledu na mistrzostwa we
wszystkich miastach, w ktérych odbywajg sie mecze, do 25 lipca zabronione jest
organizowanie demonstracji. Wtadze zapewne bedag sie staraty nie dopusci¢ do
znaczgcych wystagpien i beda neutralizowac najaktywniejszych przeciwnikéw zmian.
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