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Przyjecie ustawy o utworzeniu Wyzszego Sadu
Antykorupcyjnego na Ukrainie

Marta Jaroszewicz

14 czerwca zaczeta obowigzywaé ustawa o Wyzszym Sadzie Antykorupcyjny, przyjeta 7
czerwca przez Rade Najwyzszg Ukrainy. Sad rozpocznie dziatalno$¢ w ciggu 12 miesiecy, o
ile bedzie wowczas liczyt minimum 35 sedziow. Bedzie to instytucja orzekajgca tylko w
zakresie korupcji wysokich urzednikéw panstwowych Ilub korupcji o wyjatkowych
rozmiarach, zaréwno jako sad pierwszej instancji, jak i sad apelacyjny. Kluczowa rola w
procesie powotywania sedziéw ma przypas¢ ekspertom zgtaszanym przez organizacje
miedzynarodowe. Wejscie w zycie ustawy nie jest jednak wystarczajgce do rozpoczecia
procesu formowania Sadu, gdyz zgodnie z ukrainskim prawodawstwem parlament musi
przyjac jeszcze jedng ustawe technicznie tworzacg nowy sad. Nie jest jednak jasne, kiedy
mogtoby do tego dojs¢.

13 czerwca, po oficjalnej publikacji ustawy, okazato sie, ze w tekscie znalazta sie poprawka,
stwierdzajaca, ze nawet po powotaniu sgdu antykorupcyjnego apelacje do spraw, w ktérych
zapadty wyroki w pierwszej instancji, nie bedg mogty by¢ sktadane do Wyzszego Sadu
Antykorupcyjnego. Dlatego tez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Komisja Wenecka
opublikowaty komunikaty informujace, ze przystgpig do doktadnego badania tekstu ustawy
pod katem uwzglednienia ich rekomendaciji. Utworzenie Sadu jest kluczowym warunkiem
odwieszenia przez organizacje miedzynarodowe pomocy makrofinansowej dla Ukrainy. W
styczniu MFW wstrzymat kolejng transze oraz zagrozit zawieszeniem rozmow na temat
przysztego programu. W przypadku spetnienia kryteriow Funduszu (poza stworzeniem Sadu
chodzi o wprowadzenie jednolitej ceny gazu dla ludnosci oraz zmniejszenie deficytu
budzetu), Ukraina moze liczy¢ na otrzymanie jeszcze w 2018 roku pomocy w wysokosci
nawet 1,8 mld USD.

Komentarz

e Postulat powotania przez Ukraine wyspecjalizowanego wyzszego sadu orzekajgcego
wytgcznie w kwestiach korupcji zostat wysuniety jeszcze w roku 2015 przez ukraiinskich
aktywistow spotecznych, a nastepnie zyskat poparcie UE i innych organizacji
miedzynarodowych. Po stworzeniu w 2015 roku Narodowego Biura Antykorupcyjnego i
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej najstabszym ogniwem walki z korupcja
sg sady powszechne, ktére nadal pozostajg skorumpowane i w zasadzie nie wydaja
orzeczen skazujgcych w sprawach korupcyjnych. Prezydent Ukrainy jako jedyny organ
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wtadzy wykonawczej upowazniony w konstytucji do wniesienia projektu ustawy o
stworzeniu nowego sadu, zwlekat z tg decyzjg prawie dwa lata i ztozyt projekt dopiero w
lutym 2018 roku. Propozycja prezydencka zostata jednak krytycznie oceniona przez
Komisje Wenecka i organizacje miedzynarodowe jako niezapewniajgca wystarczajgce;j
gwarancji dla niezaleznosci sadu i transparentnej procedury wyboru sedziéw. Niemnigj
wiadze ukrainskie utrzymywaty niezmiennie stanowisko, twierdzgc, ze propozycja
wprowadzenia zagranicznych ekspertéw do procedury wytaniania sedziéw, przedtozona
przez Komisje Wenecka i poparta przez MFW i UE, narusza suwerennos¢ Ukrainy.

e Niemal cata ukrainska klasa rzadzaca, tylko w niewielkim stopniu odnowiona po 2014
roku, traktuje stworzenie niezaleznego sgdu antykorupcyjnego jako powazne zagrozenie
dla swoich intereséw. Efektem tego byt szeroki konsensus we wtadzach i wiekszosci
opozycji, aby sadu nie powotywac lub powotaé go w formie de facto zaleznej od wtadz, a
tym samym uniemozliwiajgcej skuteczng walke z korupcjg na najwyzszych szczeblach.
Dlatego tez podjeta w kwietniu br. proba przegtosowania ustawy nie powiodta sie.
Przyjecie przez parlament ustawy nalezy zatem interpretowac¢ gtéwnie w kontekscie
wzmozonej presji Zachodu, w tym miedzynarodowych instytucji finansowych. Jak
informowato Ministerstwo Finanséw, bez oczekiwanej transzy MFW istnieje ryzyko
niewykonania tegorocznego budzetu.

e Ukraina zgodzita sie przyja¢ gtdbwne wymogi instytucji zachodnich co do procesu
formowania Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego, w tym zagwarantowanie wptywu
ekspertow zgtaszanych przez organizacje miedzynarodowe na wybor sedzidw nowo
tworzonego sadu. W praktyce chodzi tu gtéwnie o wigczenie do procedury wyboru
sedzidw wybitnych prawnikéw (zaréwno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcow)
zgtaszanych przez miedzynarodowe organizacje finansowe i Unie Europejska. Sedziéw
Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego ma wybiera¢ rada ekspertéw wspdlnie z Wyzsza
Komisjg Kwalifikacyjng Sedziéw (liczacej 16 cztonkéw). Jesli trzech z szesciu
zewnetrznych ekspertow wyrazi sprzeciw wobec danej kandydatury, osoba ta nie bedzie
mogta zosta¢ powotana na sedziego.

e Ustawa przyjeta w pospiechu i z licznymi poprawkami wprowadzonymi w ostatnim
momencie zawiera niescistosci oraz normy wczesniej nie konsultowane z organizacjami
miedzynarodowymi. Najwazniejszg kwestie stanowi przepis przejsciowy stwierdzajacy,
ze po powotaniu sgdu antykorupcyjnego apelacje do wydanych wyrokéow nadal beda
rozpatrywacC sady powszechne. W praktyce stwarza to powazne ryzyko, ze kluczowe
sprawy wszczete przez Narodowej Biuro Antykorupcyjne przeciwko czynnym obecnie
politykom i urzednikom moga zosta¢ umorzone. Ponadto przepis ten de facto oznacza,
ze pierwszych prawomocnych wyrokow sadu antykorupcyjnego mozna sie spodziewac
za okoto 2-3 lata. Kolejng watpliwos¢ budzi niejasna procedura wyboru zewnetrznych
ekspertow zgtaszanych przez organizacje miedzynarodowe. Nawet jesli powotanie
ekspertow nastgpi szybko, nie mozna wykluczy¢, ze proces wyboru nowych sedziéw
bedzie sie toczyt bardzo dtugo, tak jak byto w przypadku tworzenia innych niezaleznych
instytucji na Ukrainie.
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