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Butgaria: powrét projektu elektrowni jadrowej Belene

Tomasz Dgborowski

7 czerwca parlament Butgarii zdecydowang wiekszosScig gtoséw upowaznit rzad do
rozpoczecia poszukiwan inwestora strategicznego dla projektu budowy elektrowni jadrowej
w Belene. Wpisuje sie to w obserwowang od kilkunastu miesiecy intensyfikacje
przygotowan butgarskich wtadz do reaktywacji projektu jgdrowego. Pod koniec 2017 roku
Butgarska Akademia Nauk, na zlecenie panstwowego koncernu energetycznego BEH,
przedstawita raport dotyczacy mozliwosci wznowienia inwestycji. Butgarski rzad od
kilkunastu miesiecy podkresla, ze kilka koncernéw sygnalizuje zainteresowanie projektem
(wymieniane sg rosyjski Rosatom, chinska CNNC, francuska Framatome). Pod koniec maja
br. odbyly sie pierwsze od wielu lat wizyty prezydenta i premiera Butgarii w Ros;ji, ktorych
tematem — obok wspétpracy gazowej — byta kwestia EJ Belene.

Budowa EJ Belene jest jedng z najdrozszych inwestycji w historii Butgarii. Nowa elektrownia
miataby dostarcza¢ tanig energie (obok funkcjonujgcej od lat siedemdziesigtych EJ
Koztoduj, ktéra zapewnia blisko 35% produkowanej energii) i przeksztatci¢c Butgarie w
waznego eksportera energii elektrycznej. Inwestycje w Belene realizowano w latach
1981-1989 oraz 2002-2012 w Scistej wspotpracy z rosyjskimi firmami. Budowe zarzucono
na mocy decyzji parlamentu w 2012 roku ze wzgledu na rosngce koszty i brak mozliwosci
pozyskania inwestora. Powodem przerwania inwestycji byty tez spory z rosyjska firma
Atomstrojeksport (cze$¢ koncernu Rosatom), ktére w 2016 roku zostaty w arbitrazu
czesciowo rozstrzygniete na korzy$¢ Rosjan (koncern BEH musiat wyptaci¢ 620 min euro,
podczas gdy Rosatom domagat sie niemal dwukrotnosci tej sumy). Przyjete przez
parlament moratorium z 2012 roku, ktére formalnie wcigz obowigzuje, przeforsowata
rzgdzagca wowczas i obecnie centroprawicowa partia GERB premiera Bojka Borisowa. Jej
przedstawiciele ttumaczac zmiane stanowiska zastrzegajg, ze ewentualna realizacja
projektu bedzie odbywac sie bez mechanizmdéw wsparcia ze strony panstwa. Projekt EJ
Belene dotad pochtonat ok. 1,5 mld euro, a catkowity koszt budowy szacowany byt w 2012
roku na 10,5 mid euro.

Komentarz

e Decyzja parlamentu otwiera droge do wznowienia inwestycji, po tym jak centroprawicowy
GERB premiera Borisowa odstgpit od krytyki projektu (Borisow kilkanascie lat temu
okreslat projekt Belene mianem wielkiego schematu korupcyjnego). Borisow prezentuje
szereg korzysci z ewentualnego wznowienia inwestycji i przejmuje w tej sprawie retoryke
opozycyjnych socjalistow. Lewica od lat wykorzystywata temat Belene do mobilizacji
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elektoratu i w 2012 roku w reakcji na przeforsowane przez GERB moratorium
zainicjowata referendum, w ktérym ponad 60% gtosujgcych poparto postulat rozbudowy
potencjatu jadrowego (20-procentowa frekwencja byta jednak zbyt niska, aby referendum
byto wigzgce). Po wolcie partii GERB stosunek do Belene przestat by¢ istotng osig
podziatu na butgarskiej scenie politycznej. Obdz przeciwnikéw projektu tworzg jedynie
pozaparlamentarne partie prawicowe oraz czes¢ organizacji pozarzagdowych i ekspertow
energetycznych, wskazujgcych na brak ekonomicznego uzasadnienia projektu, ryzyka
korupcyjne i grozbe zwiekszenia uzaleznienia Butgarii od Rosji.

e Zmiana stanowiska partii GERB w sprawie Belene wynika zaréwno z uwarunkowan
wewnatrzpolitycznych, jak i z checi poprawy stosunkéw z Rosjg. W wymiarze
zagranicznym rzad Borisowa zabiega o to, zeby gaz z budowanego przez Gazprom
gazociggu Turkish Stream (z Rosji przez Morze Czarne do Turcji) trafiat do pozostatych
panstw UE przez Butgarie, ktéra tym samym miataby stac¢ sie waznym hubem dystrybuciji
gazu w Europie Potudniowo-Wschodniej. W tym kontekscie wznowienie budowy
elektrowni Belene moze by¢ wazng kartg przetargowg w negocjacjach z Rosjanami. W
wymiarze krajowym GERB stara sie pozyskiwa¢ poparcie wyborcéw opozycyjnej lewicy,
po tym jak wspierany przez socjalistow Rumen Radew pokonat kandydatke partii GERB w
wyborach prezydenckich w 2016 roku.

e Biorgc pod uwage wysoka niepewnos¢ na rynkach energetycznych w panstwach UE,
koszty budowy elektrowni jadrowych, jak i wysokie ryzyka polityczne w samej Butgarii,
zapewne zaden prywatny inwestor nie bedzie gotowy realizowaé projektu budowy EJ
Belene bez dodatkowych mechanizmdéw wsparcia i gwarancji ze strony panstwa. W tym
kontekscie znalezienie przez butgarskie wtadze strategicznego inwestora, ktéry bedzie
realizowac projekt wytgcznie na zasadach rynkowych, wydaje sie mato realne. Bardziej
prawdopodobnym rozwigzaniem jest przerzucenie ryzyk zwigzanych z inwestycjg na
panstwo i sfinansowanie budowy w oparciu o dtugoterminowy, preferencyjnie
oprocentowany kredyt zagraniczny, tak jak ma to miejsce w przypadku EJ Paks na
Wegrzech. Rozwigzanie takie byto przestawione jako najbardziej optymalne w raporcie
Butgarskiej Akademii Nauk.

e Najbardziej prawdopodobnym partnerem Butgaréw w projekcie EJ Belene bedg Rosjanie.
Przemawia za tym m.in. Scista, wieloletnia wspétpraca z Rosatomem w budowie i
modernizacji elektrowni atomowej w Koztoduju. Butgaria bedzie tez chciata wykorzystac
do realizacji EJ Belene juz wykonane przez Rosatom i dostarczony do Butgarii reaktor
WWER o mocy 1000 MW i elementy drugiego. Sprawia to, ze wymieniani przez Butgarie
ewentualni potencjalni konkurenci Rosjan w realizacji tej inwestycji mogg co najwyzej
odegrac role karty przetargowe;.
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