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Wyijscie z wegla po niemiecku
Rafat Bajczuk

6 czerwca rzad federalny RFN powotat Komisje ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i
Zatrudnienia, ktorej gtdbwnym celem jest opracowanie do grudnia 2018 roku planu
wytgczania elektrowni i elektrocieptowni weglowych (tzw. wyjscia z wegla, niem.
Kohleausstieg). Powotanie tego ciata (tzw. komisji ds. wegla) zapowiadano juz podczas
rozmow koalicyjnych miedzy CDU/CSU i SPD w styczniu 2018 roku, ale temat przyjecia
planu zakonczenia spalania wegla w Niemczech pojawit sie w dyskusji w czasie poprzedniej
kadencji.

W sktad komisji weszto 28 oséb — przedstawicieli partii politycznych, izb gospodarczych i
energetycznych oraz organizacji ekologicznych. Podczas konferencji prasowej minister
gospodarki Peter Altmaier (CDU) poinformowat, ze komisja ma dwa zadania: ochrone
klimatu i, co réwnie wazne, tworzenie miejsc pracy. Minister srodowiska Svenja Schulze
(SPD) podkreslita, ze celem komisji jest pokazanie, iz Niemcy powaznie podchodzg do
ochrony klimatu, dlatego pierwszych rezultatéw prac oczekuje przed szczytem
klimatycznym w Katowicach w grudniu br.

Niemcy sg obecnie najwiekszym konsumentem i producentem wegla brunatnego w UE oraz
drugim po Polsce konsumentem wegla kamiennego. Wegiel kamienny i brunatny pokrywaja
po 11% zuzycia energii pierwotnej i sumarycznie sg trzecim najwazniejszym zrodtem energii
po ropie naftowej (35%) i gazie ziemnym (24%), przed OZE (13%). W wytwarzaniu energii
elektrycznej wegiel zajmuje pierwsze miejsce (39,7% w 2017 roku — wegiel kamienny 15,2%,
wegiel brunatny 24,5%). Po wytgczeniu elektrowni jagdrowych w 2022 roku znaczenie
elektrowni weglowych dla bezpieczenstwa systemu energetycznego dodatkowe wzrosnie,
gdyz bedzie to jedyne wielkoskalowe zrédto energii pracujgce bez przerwy w ciggu catego
dnia.

Komentarz

e Rezygnacja z energetyki weglowej, cho¢ wydaje sie analogiczna do rezygnacji z
energetyki jadrowej, ma inne uwarunkowania. Niemieckie spoteczenstwo traktowato
energetyke jagdrowg w sposob emocjonalny. Od lat 80. dochodzito do protestéw
przeciwko energetyce jadrowej, a stosunek partii politycznych do atomu przektadat sie na
poparcie wyborcow. Energetyka weglowa — choé¢ wiekszos¢ spoteczenstwa popiera
decyzje o zastgpieniu elektrowni weglowych OZE - nie wywotuje tak silnych emociji.
Poparcie dla wyjscia z wegla deklaruje okoto 76% Niemcdéw. Najwyzsze poparcie dla
zamykania elektrowni weglowych jest ws$réd wyborcéw Zielonych (99%) i SPD (81%).
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Wsrdéd wyborcow CDU/CSU i Lewicy 75%; FDP i AfD — 70%.

e W obszarze energetyki jgdrowej pracowato ok. 40 tys. oséb, jednak byli oni zatrudnieni w
elektrowniach i osrodkach badawczych na terenie catego kraju. Duza czes$¢ pracownikow
tego sektora utrzyma zatrudnienie, gdyz beda oni nadzorowaé rozbidrke elektrowni i
budowe sktadowisk odpaddéw radioaktywnych. W przypadku goérnictwa wegla brunatnego
okoto 20 tys. pracownikéw skupionych jest na dwéch gtéwnych obszarach: 9,7 tys. w
Nadrenii Potnocnej-Westfalii, a 8,6 tys. w Zagtebiu tuzyckim. Ich zgdania sg wspierane
takze przez inne zwigzki zawodowe. W gérnictwie wegla kamiennego w 2016 roku byto
zatrudnionych jeszcze 8 tys. osob, ale do grudnia br. zostang zamkniete ostatnie dwie
kopalnie. Zwigzek zawodowy pracownikow przemystu ciezkiego IG BCE twierdzi, ze
gornictwo wegla brunatnego w sposéb posredni i bezposredni w samej Nadrenii
zatrudnia ok. 50 tys. osob.

e Wytgczanie elektrowni weglowych stato sie koniecznoscig, gdy okazato sie, ze Niemcy
nie realizujg planu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W 2017 roku niemieckie emisje
002 wyniosty 904,7 min ton, a redukcja emisji w porownaniu z 1990 rokiem wyniosta
27,7%. Dla niemieckiego rzadu taki wynik to porazka polityki klimatycznej, gdyz oficjalny
cel Niemiec w tym zakresie to 40% redukcji emisji do 2020 roku. Stopniowe wytgczanie
elektrowni weglowych jest dla Niemiec najtanszym i technicznie najprostszym sposobem
osiggniecia celu redukcyjnego do 2030 roku. W 2017 roku energetyka byta najwiekszym
Zzrédtem emisji (43%), z czego potowa pochodzita tylko ze spalania wegla brunatnego.

e W 2015 roku w zamian za rekompensate koncerny energetyczne zobowigzaty sie do
wytgczenia z sieci elektrowni na wegiel brunatny o mocy 2,7 GW. Byto to rozwigzanie
kompromisowe, po oprotestowaniu wiekszych wytgczen przez zwigzki zawodowe.
Podczas kampanii wyborczej w 2017 roku rezygnacja z wegla byta juz w programach
wyborczych wszystkich partii, byt to tez jeden z kluczowych tematéw w rozmowach
koalicyjnych miedzy CDU/CSU, Zielonymi i FDP w pazdzierniku 2017 roku. Woéwczas spor
toczyt sie o to, czy do 2020 roku wytaczy¢ 10 czy 20 elektrowni o sumarycznej mocy 5 do
10 GW. W rozmowach koalicyjnych chadekow z SPD temat wyjscia z wegla nie byt juz tak
intensywnie debatowany. Do umowy koalicyjnej wpisano, ze problemem rezygnacji z
wegla zajmie sie specjalnie powotana do tego celu komisja. Byt to uzyteczny kompromis
dla obu partii.

e Powotanie komisji ds. wegla bylo politycznie trudnym posunieciem. Dla
socjaldemokratow rezygnacja z energetyki weglowej moze sie wigza¢ z oporem
zwigzkow zawodowych, ktére sg wspierane przez SPD, z kolei chadecy obawiajg sie nie
tylko reakcji zwigzkowcow, ale takze przedstawicieli niemieckiego przemystu. Sktad
komisji krytykujg zarowno Zieloni, jak i Lewica, gdyz nie uwzgledniono uczestnictwa
przedstawicieli opozycji parlamentarnej. Réwniez najwazniejsze lobby sektora OZE -
Federalny Zwigzek Energetyki Odnawialnej (BEE) — nie znalazto sie w sktadzie komisji,
podczas gdy jeszcze niedawno niemieckie partie polityczne, z wytgczeniem Zielonych,
traktowaty energetyke weglowg jako konieczng technologie pomostowg na drodze do
budowy systemu energetycznego opartego w 100% na OZE.

e Mimo deklaracji, ze komisja ma w rownym stopniu zajmowac sie ochrong klimatu i
tworzeniem nowych miejsc pracy, dokument dotyczgcy utworzenia komisji pokazuje, ze
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osiggniecie celdw redukcji emisji jest na drugim planie. Okreslono w nim szesc¢
priorytetow programu, ktéry komisja ma przygotowaé do konca tego roku — dwa punkty
dotyczg redukcji emisji, a cztery wsparcia transformacji gospodarczej regionow
dotknietych zamykaniem kopalni i elektrowni weglowych oraz tworzenia nowych miejsc
pracy. W obszarze wsparcia transformacji strukturalnej regionéw komisja ma wskazac
nowe inwestycje, ktére majag by¢ finansowane ze srodkéw budzetu federalnego, funduszy
UE oraz specjalnie powotanego funduszu do transformacji strukturalnej. Rzad bedzie
chciat wykorzystaé rezygnacje z energetyki weglowej do wsparcia rozwoju
gospodarczego mozliwe najwiekszego obszaru Niemiec. W najwiekszym stopniu
zamkniecie kopalni i elektrowni dotknie region tuzyc oraz Nadrenii P6tnocnej-Westfalii,
ale na liscie landow dotknietych likwidacjg energetyki weglowej wymienione zostaty
Brandenburgia, Dolna Saksonia, Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Kraj Saary, Saksonia oraz
Saksonia-Anhalt.

e Zamkniecie wszystkich elektrowni weglowych moze przeciggnac¢ sie nawet do 2050 roku.
Najbardziej radykalna propozycja partii Zielonych oraz niemieckich organizacji
ekologicznych moéwi o zamknieciu wszystkich elektrowni i kopalni do 2030 roku, ale
politycy najwiekszych partii CDU i SPD w wypowiedziach na temat rezygnacji z wegla
odzegnujg sie od takich scenariuszy. Podczas szczytu Rady UE 11 czerwca br. Berlin
wystagpit przeciwko podwyzszaniu celu produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych do 2030
roku powyzej 30%, gdyz jak stwierdzit minister gospodarki Peter Altmaier, Niemcy nie
bedg w stanie go osiggngc. Najbardziej prawdopodobng datg zamkniecia niemieckich
elektrowni weglowych wydaje sie rok 2040. Komisja ds. wegla ma przedstawié¢ koncowg
date wytgczenia elektrowni weglowych w grudniu br.

Zuzycie energii pierwotnej w Niemczech w 2016 roku, razem 13,5 tys. PJ

Inne - 1,8%

OZE - 13,1%

Energia jadrowa - 6,1% Ropa naftowa - 34,6%

Gaz ziemny - 23,7%

Wegiel kamienny - 11,0%
Wegiel brunatny - 11,2%
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